INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR PRESIDENTE TANCREDO DE ALMEIDA
NEVES

LUCIANA CAVALIERI LEITE

AQUISICOES PUBLICAS: UM ESTUDO DE CASO A RESPEITO DO
DESPERDICIO DE MATERIAIS ADQUIRIDOS POR PROCESSOS
LICITATORIOS

SAO JOAO DEL REI - MG
2015



LUCIANA CAVALIERI LEITE

AQUISICOES PUBLICAS: UM ESTUDO DE CASO A RESPEITO DO
DESPERDICIO DE MATERIAIS ADQUIRIDOS POR PROCESSOS
LICITATORIOS

Monografia apresentada ao curso de
Ciéncias Contabeis do Instituto de Ensino
Superior “Pres. Tancredo de Almeida Neves”
— IPTAN, como requisito parcial a obtengéo
do titulo de Graduado em Ciéncias
Contébeis, sob a orientacdo do Prof. Esp.
Fabio Bruno da Silva

SAO JOAO DEL REI - MG
2015



LUCIANA CAVALIERI LEITE

AQUISICOES PUBLICAS: UM ESTUDO DE CASO A RESPEITO DO
DESPERDICIO DE MATERIAIS ADQUIRIDOS POR PROCESSOS
LICITATORIOS

Monografia apresentada ao curso de
Ciéncias Contdbeis do Instituto de Ensino
Superior “Pres. Tancredo de Almeida Neves”
— IPTAN, como requisito parcial a obtengéo
do titulo de Graduado em Ciéncias
Contébeis.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Esp. Fabio Bruno da Silva (Orientador)

Prof. Esp. Caio Rodrigues do Vale

SAO JOAO DEL REI - MG
2015



Dedico este trabalho primeiramente a
Deus, por ter me possibilitado estar firme
durante toda essa trajetoria. E também
dedico a todos aqueles que se fizeram
presentes, seja nos momentos de
dificuldades ou de alegrias, em especial a
minha mde Ana Paula e & minha avo
Margarida e ao meu professor orientador
Fabio Bruno da Silva.



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a Deus, que
me deu sabedoria, saude, forca e perseveranca durante esta caminhada, para que
eu chegasse até aqui.

A minha mée Ana Paula, obrigada por se
preocupar que eu estivesse sempre andando pelo caminho correto e do bem, por ter
me educado de forma que eu respeitasse a todos, e ter me incentivado a crescer na
vida.

A minha av6 Margarida, obrigada pelos
inimeros incentivos e pela orientacdo, pelas oracdbes em meu favor, pela
preocupacdo com meu desempenho, e por sempre me apoiar para que eu nao
desistisse de caminhar.

Ao meu professor e orientador Fabio,
gue com muita paciéncia e atencao, dedicou do seu tempo para me orientar nesse
trabalho, por ter sido uma fonte de inspiracdo e por me fazer acreditar que sou
capaz. Obrigada pelo companheirismo e amizade. Nao tenho palavras para
demonstrar minha gratiddo por vocé!

A todos os professores pelo apoio e
atencao durante o curso e aos meus amigos da faculdade, pela cumplicidade e
companheirismo.

E por fim, obrigada a todos que, mesmo

nao estando citados aqui, tanto contribuiram para a conclusao desta etapa.



RESUMO

O assunto a ser apresentado nesse trabalho trata-se da forma como é realizada a
aguisicao publica e se ocorre o desperdicio desses materiais, que sdo adquiridos por
processo de licitacdo, a ser investigado mediante um estudo de caso, que sera
realizado em duas instituicbes publicas. Com ele objetiva-se expor de forma
compreensivel, como é feito o planejamento das aquisi¢cdes publicas levando em
consideracdo o combate a falta ou desperdicio de materiais e a agilidade nos
processos licitatorios, dentro das leis e normas vigentes. O tema € bem discutido
nos dias atuais e visa demonstrar de forma mais aprofundada sobre a contabilidade
publica e de contabilidade de custos. Além disso, este trabalho tem como objetivo
tornar compreensivel, como 0s processos licitatorios acontecem na pratica, ja que,
muitas das vezes, as aquisicbes publicas sdo vistas pela populacdo como
desperdicio de dinheiro publico. Este tema € relevante ja que como mencionado
anteriormente, € um assunto tratado a todo o momento, pois 0 processo de
aguisicao publica envolve o dinheiro publico, politica, etc. O trabalho tera natureza
bibliografica, além de um estudo de caso para avaliacdo parcial do desperdicio de
materiais de processos licitatorios. Sera também de natureza qualitativa e
quantitativa, e serao utilizados livros e sites de pesquisa que tratem de contabilidade
publica e de custos. Com o estudo de caso é possivel perceber que existem
problemas com o processo de aquisi¢cdes publicas, mas 0s mesmos, com possiveis
solugdes.

Palavras-chave:Contabilidade de Custos — Contabilidade Publica — Orgamento
Publico — Licitagdo — Administracdo Publica.
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INTRODUCAO

O assunto a ser investigado neste trabalho, trata-se da forma como é
realizado o processo de aquisicdo de materiais em uma instituicdo publica e se
ocorre o0 desperdicio desses materiais, que sdo adquiridos por processo licitatorio.
Tais questionamentos serdo investigados mediante um estudo de caso, que sera
realizado em duas instituicdes publicas da cidade de Sao Jodo del-Rei.

O mesmo aborda como problema de pesquisa: Sera que durante o processo
de aquisicdo de materiais em uma instituicdo publica, é levado em consideracéo o
devido controle para o combate a falta ou desperdicio dos materiais adquiridos no
processo licitatério?

O tema escolhido se deve ao meu interesse pela contabilidade publica
focando principalmente na area de processos licitatorios. Com esse trabalho,
objetiva-se tornar compreensivel, como 0s processos licitatérios acontecem na
pratica e se ha ou ndo combate a falta ou desperdicio dos materiais de licitagdo. E
um tema de grande importancia social visto que, muitas das vezes, as aquisicoes
publicas ndo sédo devidamente apresentadas a sociedade.

Por se tratar de um tema bem discutido nos dias atuais e objetivando
demonstrar de forma mais aprofundada sobre ambas as ramificagcbes da
contabilidade, este trabalho objetiva tornar compreensivel, como 0s processos
licitatérios acontecem na prética, jA que, muitas das vezes, as aquisi¢cdes publicas
séo vistas como desperdicio de dinheiro publico.

O tema tem relevancia no que diz respeito a frequéncia com que ele é
tratado, visto que todo processo licitatério envolve o dinheiro publico, politica, etc.

Este trabalho tem como objetivo geral, expor de forma compreensivel e de
facil entendimento, como é feito o planejamento das aquisi¢des publicas levando em
consideracdo o combate a falta ou desperdicio de materiais e a agilidade nos
processos licitatorios, dentro das leis e normas vigentes. E como objetivos
especificos, estudar de maneira mais profunda bibliografias relacionadas a
Contabilidade Publica e Contabilidade de Custos, compreender 0 que é uma
aquisicao publica, compreender e expor como é feito o planejamento das aquisi¢cdes
publicas e por fim sera realizado um estudo de caso sobre a falta ou desperdicio de

materiais adquiridos em processo de licitacéo.
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O trabalho possui natureza bibliografica, qualitativa e quantitativa, visto que
0 mesmo envolvera utilizagcdo de livros e sites de pesquisa que tratem de
contabilidade publica e de custos, além da realizacdo de um estudo de caso.

O trabalho apresentara no primeiro capitulo conceitos, objetivos e outras
definicdes sobre, servigos publicos, administracdo publica, contabilidade publica e
contabilidade de custos.

No segundo capitulo, o mesmo abordara assuntos como licitacao,
orcamento publico, receitas publicas, despesas publicas, inventario na administracao
publica e gestdo de materiais na administracéo publica.

No terceiro e ultimo capitulo, sera realizado um estudo de caso, em duas
instituicbes publicas, sendo a primeira delas, a Universidade Federal de Sdo Joéo
del-Rei e a segunda, a Prefeitura Municipal de Sao Joao del-Rei.

Este trabalho, como mencionado anteriormente envolvera um estudo de
caso a respeito das aquisicbes publicas. O mesmo se deu por meio de
guestionarios, aplicados aos chefes de setores de licitagdo e almoxarifado da
prefeitura municipal de S&o Jodo del-Rei e da Universidade Federal de S&do Joao
del-Rei respectivamente, nos levando a conclusdes que ja eram esperadas, mas ndo

se sabia o percentual.
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1 - Setor Pablico

Como chave introdutéria do estudo deste trabalho, comegaremos com o
conceito de Setor Publico, que é toda a area de atuacdo das entidades pertencentes
ao setor publico. Dessa forma, abrimos um leque imensuravel de conceitos e
ramificacdes do setor publico que envolvem a administracdo publica, contabilidade
publica e uma breve explanacao sobre a contabilidade de custos

Como proximo tema a ser estudado, correlacionado com o setor publico,
abordaremos os servi¢os publicos.

1.1- Servigos Publicos

O Servico Publico corresponde a toda a atividade desenvolvida pelo Estado,
ou seja, é a prestacdo de servigcos desenvolvida pelo Estado.

Para Alexandrino e Paulo (2008, p.17), o servico publico é toda a atividade
realizada pela Administracdo Publica, direta ou indiretamente, com o objetivo de
satisfazer as necessidades da sociedade, sob regime predominantemente publico,
sejam eles, servicos de transporte, de telecomunicagdes, etc.

“Servigo Publico é qualquer prestagao estatal, incluindo desde as atividades
essenciais do Estado, como a jurisdicdo e a seguranca publica, até atividades
econbmicas diversas em que haja atividade estatal”. MARQUES (2002, p.18 apud
CEZNE, 2005, p.318).

De acordo com a Lei de Protecao e Defesa do Usuério de Servigos Publicos
(2015), podemos concluir que “todo servigo publico é regulamentado por leis e
decretos que determinam a quem aquele servigo se destina, quem € o responsavel
por executa-lo, o que ele oferecer, como deve funcionar, etc. ”

Como ja sabemos que o0 servico publico € toda a prestacdo de servico
ofertada pelo Estado, ndo podemos deixar de falar, sobre quem faz o servi¢o publico
acontecer, sdo eles os servidores publicos.

De acordo com o Tribunal de Justica do Piaui(2013, s.p.), Servidores
Publicos:

[...] séo pessoas que escolheram a missdo de bem desempenhar o
seu mister e que se dedicam ao atendimento publico nas mais
diversas areas. Nas escolas, ministram o saber e semeiam a
faculdade do conhecimento. Nos hospitais, salvam vidas e mantém
acesa a chama da luta pela vida. Nas reparticbes administrativas,
cumprem o papel que legaliza, organiza, gerencia e executa 0s
servicos. No setor de seguranca, lutam pela preservacdo da
integridade fisica do cidaddo e, nos tribunais de justica, devolvem
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aos que os procuram o direito que lhes foi privado. Em todas as
instituicbes publicas ha sempre a sua relevante participacao,
confirmando a importancia de seu trabalho para a sociedade.

Sabemos como o proprio nome diz, os servidores publicos tem a funcao de
servir, e, segundo o site do Instituto Federal de Santa Catarina (2015), “servir €
colocar-se a disposicdo da sociedade para a satisfacdo de suas necessidades,
agindo sempre dentro dos principios da moralidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia e legalidade.”

Visto 0 que é servigo publico, quem sdo os servidores publicos qual a sua
funcdo e quais os principios a serem seguidos pelos mesmos, abordaremos no

quadro 1, os direitos que todo cidadao tem sobre o servigco publico:

Quadro 1 - Direito dos cidaddos perante o servi¢co publico

Direito a Informacéo
(Todo cidad&o usuario
do servigco publico tem
direito a informacao
correta sobre):

Horario de funcionamento dos 6rgéos e servicos
publicos;

O tipo de atividade exercida em cada 6rgao, sua
localizacgdo e o0 nome do responsavel pelo
atendimento ao publico;

Os procedimentos para acesso a exames,
formularios e outros dados necessarios a
prestacdo do servico;

A autoridade ou o 6rgao encarregado de receber
gueixas, reclamacdes ou sugestoes;

O andamento e as decisbes em processos
administrativos em que for parte interessada.

Qualidade do Servico

Educacéo e respeito no atendimento;

Atendimento por ordem de chegada, com
prioridade a idosos, gravidas, doentes e pessoas
com deficiéncia;

Igualdade de tratamento, sem qualquer tipo de
discriminacgao;

(Os prestadores de | ¢ Prestacdo dos servicos sem burocracia sendo
servicos publicos proibida a imposicdo de exigéncias, obrigacoes,
devem  garantr a restricdes e punicdes ndo previstas em lei;

dignidade do cidad&o): Cumprimento de prazos, normas e procedimentos;

Fixacdo e cumprimento de horérios;

Medidas de protecéo a saude e a seguranca,
Manutencdo de instalagbes limpas, sinalizadas,
acessiveis e adequadas ao servico e ao
atendimento.

Controle Adequado do
Servigo Publico (Em
todos os 6rgéos e

Melhoria dos servigos publicos municipais;
Correcédo de erros, omissdes, desvios ou abusos
na prestacao dos servigos publicos;

Apuracao de atos que podem lesar os cidadaos;
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prestadores de e Prevencéo e correcao de atos e
servicos publicos
haveré&o funcionarios
especialmente
designados para
receber queixas,
reclamacoes e
sugestdes, com o
objetivo de):

Fonte: Guia de Direitos (2015) — adaptado pelo autor.

Apés compreendermos o que € 0 servico publico, como devem agir os
servidores publicos e quais os direitos dos cidaddos em relacdo ao servigo publico,
aprofundaremos um pouco mais o0 estudo e adentraremos sobre o tema
administracdo publica, que é a administracdo voltada ao setor publico com o objetivo
de atender as necessidades da populacéo.

1.2- Administracdo Publica
1.2-1. Conceito

A Administracdo Publica € um ramo da administracdo, voltado ao setor
publico, visando sempre a satisfacdo dos interesses da sociedade. Pelo fato do
Ensino Superior também ser de interesse da sociedade, este também possui relacéo
com a Administracédo Publica, como é o caso das Universidades Federais.

Para Meirelles (1984, s.p. apud Araldjo e Arruda, 2009, p.4), “A
administracdo publica € um conjunto coordenado de fun¢des que tem como objetivo
a boa gestao publica, visando o alcance dos interesses da sociedade”.

Ainda na conceituacdo de administracdo publica, Mello (1979, s.p. apud
Kohama, 2010, p.9) define-a como: “todo o aparelhamento do Estado, pré-ordenado
a execucao de seus servicos, a fim de satisfazer as necessidades coletivas.”

Segundo Weber (s.d., s.p. apud Chiavenato, 2006, p.110) a administracao
publica envolve todo o aparato administrativo com que nacdes, estados e municipios
se moldam para cuidar do interesse coletivo e entregar a populacdo uma ampla
variedade de servi¢os publicos capazes de melhorar a qualidade de vida em geral.

Com base nesses conceitos, concluimos que, a administracéo publica é todo
0 exercicio das func¢des do Estado, visando satisfazer as necessidades coletivas da

sociedade.
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A Administragdo Publica possui uma série de principios, 0S mesmos serao
apresentados a seguir.

1.2-2. Principios da Administracédo Publica

A Administracdo Publica segundo Chiavenato (2006, p.542 — 543), possui
cinco principios. Os mesmos podem sdo abordados no quadro 2 deste trabalho.A
Constituicdo da Republica introduziu mais um capitulo destinado ao setor publico,
onde foram instituidos cinco principios da Administracdo Publica. Sao eles:

Quadro 2 - Principios da Administracdo Publica

PRINCIPIO DEFINICAO

A Legalidade, decorrente do art. 5° da Carta
Magna aplicada ao setor publico, significa
LEGALIDADE que O agente publico devera agir em
conformidade com a Lei, fazendo
estritamente o que esta determina.

A Impessoalidade determina que o0 agente
publico deve ter sua conduta orientada para o
interesse  publico em detrimento de
interesses particulares, préprios ou de
IMPESSOALIDADE terceiros, sob pena de ser caracterizado pelo
desvio de finalidade, e, portanto, nulo
administrador. Assim, agueles que estiverem
em situacdes idénticas devem receber o
mesmo tratamento (isonomia).

A Moralidade é percebida no comportamento
do bom administrador. Diante de alternativas
possiveis, escolhe aquela que resultara em
maior ganho para a coletividade. E
caracteristica, portanto, dos atos praticados
com legitimidade. Vale ressaltar que algumas
MORALIDADE obras, apesar de legais (com observancia
das regras de licitacdo, de direito financeiro)
podem ser imorais, por ndo representarem o
interesse publico.A construcdo de um
obelisco, de uma estdtua ou de um
monumento em um contexto onde a vontade
popular aponta para outra direcao.

A Publicidade é requisito de eficacia dos atos
administrativos. Ou seja, para que produzam
efeitos, € necessario que sejam levados ao
conhecimento publico. Na maior parte dos
casos, 0s atos administrativos precisam ser
publicados em Diario Oficial, tais como
resumo de contratos celebrados ou atos de
nomeacgdo de pessoal. Assim, apenas oS
atos classificados como secretos, ou

reservados podem deixar de ser publicados.

PUBLICIDADE
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A eficiéncia, guarda relacdo com o modus
operandi, tem a ver, portanto, com o0
consumo adequado dos insumos utilizados
em determinado processo. Cumpre ressaltar
gque a introducdo desse principio no
EFICIENCIA ordenamento  juridico corroborou para
flexibilizar o instituto da estabilidade. Ou seja,
a partir de sua introducdo, é possivel
exonerar o mal servidor em virtude de
desempenho insuficiente, avaliado
anualmente.

Fonte: Chiavenato (2006) - Adaptado pelo autor

De forma resumida, podemos dizer entdo que, a administracdo publica
possui cinco principios: Legalidade, o administrador publico s6 pode desenvolver
atividades que estejam contidas em lei; Impessoalidade, onde o agente publico deve
realizar suas acdes, sejam elas de interesse privado, publico ou pessoal de forma
impessoal, ou seja, qualquer pessoa, que esteja ha mesma situacao, uma da outra,
devem receber tratamento idéntico; Moralidade: o servidor publico deve agir com
ética e moral, sempre focando no maior numero de beneficiados com a prestacéo de
seu servico; Publicidade, todos os atos administrativos devem ser publicados no
diario oficial, sendo excluidos dessa, apenas atos secretos e reservados e de
seguranca nacional; Eficiéncia, o agente publico deve consumir adequadamente
seus insumos, para o bom desempenho de suas atividades.

Como vimos que a Administracdo Publica visa a satisfacdo do interesse do
maior nimero possivel de pessoas, agora veremos, através da organizacdo da
Administracdo Publica, quem é responsavel direta ou indiretamente pela satisfacdo
de nossos anseios.

1.2-3. Organizacédo da Administracdo Publica

A administracdo publica é o ramo da administracao voltado ao setor publico,
gue tem como objetivo, satisfazer a maior quantidade de pessoas possiveis e como
ela é responsavel direta e indiretamente pela satisfacdo das necessidades sociais.
Ela é classificada em Administracdo Direta e Administrag&o Indireta.

Administragdo Direta de acordo com Alexandrino e Paulo (2008, p.20) é o
“conjunto de 6rgéos que integram as pessoas politicas do Estado (Unidao, Estados e
Municipios), aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de forma

centralizada, de atividades administrativas.”
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J& a administracdo indireta, para Jund (2006, p.51), “constitui o conjunto de
entidades com personalidade juridica que, vinculados a um 6rgdo da Administracéo
Direta, prestam servigcos publicos ou de interesse publico e proporcionardo ao
Estado a satisfacdo de seus fins administrativos.”

De acordo com Decreto-Lei no. 200 de 1967 apud Chiavenato (2006, p.537-
538), a administracdo indireta possui as seguintes categorias apresentadas no

quadro 3:
Quadro 3 — Categorias da Administracédo Indireta
Servico autbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita
AUTARQUIAS proprios, para executar atividades tipicas da

Administracdo Pdublica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

A entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio proprio e capital
exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragao
EMPRESAS PUBLICAS de atividade econémica que o Governo seja levado
a exercer por forca de contingéncia ou
conveniéncia administrativa podendo revestir-se de
gualquer das formas admitidas em direito.

A entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para a exploracéo de
atividade econbmica, sob a forma de sociedade
anbnima, cujas acdes com direito a voto pertencam
em sua maioria a Unido ou a entidade da
Administracdo Indireta. Neste caso, quando a
atividade for submetida a regime de monopdlio
estatal, a maioria acionaria cabera apenas a Unido,
em carater permanente.

A entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em
virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que nao exijam
execucao por 6rgaos ou entidades de direito
publico, com autonomia administrativa, patrimoénio
préprio gerido pelos respectivos érgaos de direcao,
e funcionamento custeado por recursos da Unido e
de outras fontes.Estas entidades adquirem
personalidade juridica com a inscricdo da escritura
publica de sua constituicdo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, ndo se lhes aplicando as
demais disposi¢cdes do Codigo Civil concernentes
as fundacoes (incluida pela Lei no 7.596, de 1987.

SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

FUNDACOES PUBLICAS

Fonte: Chiavenato (2006) - Adaptado pelo autor
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De forma resumida, podemos dizer que a administracdo direta € formada
pelo conjunto de 6rgdos que desempenham de forma centralizadora as atividades
administrativas a eles atribuidas. Ja a Administracdo indireta, € formada pelo
conjunto de 6rgaos vinculados aos da Administracdo Direta, porém executam suas
atividades administrativas de forma descentralizadora.

Visto 0 que é a administracdo publica, seus principios e forma de
organizacdo, agora aprenderemos um pouco sobre quem elabora as normas a
serem seguidas pelas instituicdes publicas anteriormente mencionadas.

1.3- Contabilidade Publica

De modo a aprofundar no setor publico, conheceremos agora conceitos
como contabilidade aplicada ao setor publico, que tem como principal objetivo
auxiliar os gestores no processo de tomada de decisdo. Além disso, trataremos
também de seu campo de aplicacdo, funcdo social, objetivos e objeto entidade do
setor publico, normas e técnicas proprias da contabilidade aplicada ao setor publico,
patrimdnio publico, projetos e acbes de fins ideais, recursos controlados, e setor
publico.

1.3.1- Conceito

A contabilidade publica, ou seja, a contabilidade aplicada ao setor publico,
como € de se imaginar é mais um dos inUmeros ramos da contabilidade. De Acordo
com a RESOLUCAO CFC N°. 1.128/08:

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil
gue aplica, no processo gerador de informagfes, os Principios de
Contabilidade e as normas contdbeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico.

Para Angélico (2009, p.108) “A Contabilidade Publica é a disciplina que
aplica, na administracéo publica, as técnicas de registros e apuracfes contabeis em
harmonia com as normas gerais do Direito Financeiro.”

1.3.2- Objetivo

A Contabilidade Publica tem como objetivo auxiliar o gestor na tomada de
decisdo da empresa.

Segundo Ramos (2006, p.2), o objetivo da contabilidade publica é:

Fornecer informacdes, atualizadas e exatas, a administracdo para
subsidiar as tomadas de decisbes aos 6rgdos de controle interno e
externo para o0 cumprimento da legislagdo e as instituicdes
governamentais e particulares para fins estatisticos ou de interesse
dessas institui¢des.
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De acordo com o art. 4° da RESOLUCAO CFC N°. 1.128/08 a contabilidade
publica objetiva fornecer aos usuarios da informacao os resultados obtidos a fim de
auxiliar os gestores no processo de tomada de decisdes, na prestacao de contas
além de servir de suporte para a instrumentalizacéo do controle social.

1.3.3- Funcao

Para Angélico (2009, p. 107), a contabilidade publica tem como funcgdo,
através da aplicacdo das normas de escrituragdo contabil, registrar a previsdo das
receitas, a fixacdo das despesas além das alteracdes introduzidas no orgcamento.
Ela é responsavel por examinar as operacdes de crédito, exercer controle interno,
acompanhando passo a passo a execucao orcamentaria, a fim de que ela se
processe em conformidade com as normas gerais do Direito Financeiro.

A Contabilidade publica tem como funcao evidenciar as informacdes obtidas
nas empresas publicas a fim de auxiliar na tomada de decisfes. Dessa forma,
podemos confirmar tal afirmacdo com o art. 6° da RESOLUCAO CFC N°. 1.128/08
que diz que “A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve
refletir, sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar
informacBes necessarias a tomada de decisbes, a prestacdo de contas e a
instrumentalizagcdo do controle social.”

1.3.4- Campo de aplicacao

A contabilidade publica, de acordo com Angélico (2009, p.108), € restrita a
administracdo publica nos trés niveis de governo: Governo Federal, Estaduais,
Municipais e correspondentes Autarquias.

Ja para Ramos (2006, p.3), o campo de aplicacdo da contabilidade publica
compreende a administracdo direta, de forma centralizada sendo constituida pelo
Poder Executivo (Unido, Ministérios, Secretarias Especiais, Estados e Municipios),
Poder Legislativo (Unido, Congresso Nacional, Estados, Assembleias Legislativas,
Municipios, Camaras Municipais, etc.) e pelo Poder Judiciario (Ministério Publico
Federal e Estadual) e pela administracdo indireta, de forma descentralizada,
constituida pelas Autarquias, Fundagbes Pdublicas (dependentes) e Empresas
Dependentes (aquelas que utilizam recursos a conta do orcamento publico para
despesas de custeio e investimentos especificos).

Dessa forma, podemos concluir que a contabilidade publica € um ramo da

contabilidade que, registra, controla e estuda as demonstragfes contabeis e ainda
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orienta a administragdo publica no registro de seus fatos. Além disso, é ela quem
fornece informacgbes com o objetivo de auxiliar os gestores na tomada de decisoes.
Conhecido entdo o conceito, objetivo, funcdo e campo de aplicacdo, faremos agora
um breve estudo sobre a contabilidade de custos.

1.4- Contabilidade de custos

1.4.1- Conceito

A contabilidade de custos € mais um dos infinitos ramos da contabilidade,
cuja influéncia € de expressiva importancia para o setor publico.

De acordo com Maher (2001, p.38), “a contabilidade de custos é o ramo da
contabilidade que mede, registra e relata informagdes sobre custos.”

Segundo Bruni (2008, s.p. apud Cunha e Rodrigues, 2012, p.5), a
contabilidade de custos € um “processo ordenado onde sdo usados todos os
principios da contabilidade financeira para registrar os custos de operacdo de um
negécio, coletando os dados financeiros e contdbeis para se estabelecer os custos
de producéo.”

Maher (2001, p.19), afirma que:

A contabilidade de custos € o ramo da contabilidade que se destina a
produzir informagBes para os diversos niveis gerenciais de uma
entidade, como auxilio as fun¢des de determinacdo de desempenho,
de planejamento e controle das operac¢fes e de tomada de decisdes.

Callado (2005, s.p.) ratifica que a falta da Contabilidade de Custos ndo é
apenas um problema contabil, e sim um problema administrativo, pois, sem que haja
um controle adequado, os resultados podem ser desastrosos, ja que politicas de
preco ou avaliagcdo de projetos, desprovidas de tais informagbes, podem
comprometer seu desempenho financeiro.

Com os conceitos anteriormente mencionados, podemos concluir que a
contabilidade de custos € um ramo da contabilidade utilizado para controle de
estoques e, com isso, ela objetiva auxiliar o processo de tomada de decisdes.

1.4.2- Objetivo

Como toda contabilidade, a contabilidade de custos possui uma série de
objetivos, que segundo Leone (2000, p.21apud IESDE BRASIL S.A., s.d., p.13) sao
eles, “a entidade como um todo, seus componentes organizacionais (administrativos
e operacionais), os produtos e bens que fabrica para si propria e para a venda e 0s

servicos, faturaveis ou nao, que realiza.”
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Ja para Santos (2009, s.p. apud Cunha e Rodrigues, 2012, p.5):

A Contabilidade de Custos tem por finalidade mostrar os caminhos a
serem percorridos na préatica da gestao profissional de um negécio. A
auséncia de informacgbBes provenientes a contabilidade de custos
poderd resultar no fracasso do empreendimento. Para a
administracdo da empresa é necesséario munir-se de informacgfes de
planejamento e controle de custos e lucros para enfrentar a
concorréncia, jA que a mesma fabrica e comercializa produtos
semelhantes.

Nesse capitulo, vimos o que € administracdo publica, seus principios,
organizacdo, o que € contabilidade publica e de custos, quais seus objetivos, o que
€ servico publico, e quem sdo os servidores publicos. No préximo capitulo
abrangeremos de forma aprofundada, como funciona o processo de aquisicdo de

materiais publicos.
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2- Uma breve apresentacéao sobre licitacdes
2.1- Licitacéo
2.1-1. Conceito

A licitacdo € um procedimento administrativo, utilizado por instituicées
publicas, para a aquisicdo dos materiais necesséarios ao desempenho das atividades
da organizacéo publica.

Segundo o art.3°, caput da Lei n°® 8.666/93, licitacdo “é um procedimento
administrativo, impessoal, que seleciona a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica (interesse publico), permitindo, concomitantemente, o
resguardo dos direitos dos possiveis contratantes.” Para Maher (2001, p. 79):

Licitagdo € o procedimento administrativo destinado a selecionar,
entre fornecedores qualificados, aquele que apresentar proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Regem a licitagdo os principios
da publicidade, da igualdade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e dos que |lhe so correlatos.

Visto que a licitacdo publica é o procedimento administrativo que selecionara
a proposta mais vantajosa dos especificos fornecedores, a fim de realizar a
contratacdo, ou a prestacdo de servico, ou a compra mais vantajosa,
aprofundaremos mais nesse assunto e estudaremos as modalidades da licitagéo.
2.1-2. Modalidades de Licitacéao

De acordo com Carvalho (2007, p.618), “A Lei n° 8.666/93 instituiu cinco
modalidades de licitagdo que podem ser adotadas pela Administracdo Publica
Brasileira. Essas modalidades sao: concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildo.”

Ainda de acordo com essa lei, é vedada a criacdo de outras modalidades de
licitacdo ou a combinacao das existentes. Apesar disso, de 1993 até 2004, ja foram
criadas mais duas modalidades: pregéo e consulta.

Agora conheceremos de forma mais detalhada as diversas modalidades de
licitacdo, a serem apresentadas no quadro 4:

Quadro 4 — Modalidades de Licitacdo

Art. 22° § 1° Concorréncia é a primeira das cinco
modalidades de licitagdo. Ela diz que quaisquer
CONCORRENCIA interessados tém que comprovar devidamente possuir
0S requisitos minimos exigidos no edital para execucao
do processo licitatério.

TOMADA DE Art. 22° § 2°. Tomada de precos € outra modalidade de
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PRECOS licitagdo onde, os interessados cadastrados ou que
tenham as condi¢cdes exigidas para cadastramento,
tenham até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, a comprovacao da qualificacao.

Art. 22° § 3% convite & um tipo de licitacdo que ocorre
entre os interessados, cadastrados ou nao, que seréao
selecionados e convidados um total de trés candidatos
CONVITE pela unidade administrativa, a qual colocar4, em local
apropriado, copia da convocacao e permitirh aos demais
cadastrados na correspondente especialidade se
manifestarem com antecedéncia de até vinte e quatro
horas da apresentacao das propostas.

Art. 22° § 4°:Concurso é a modalidade de licitagdo entre
guaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
CONCURSO prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.

Art.22° § 5% Leildo é mais uma modalidade de licitacao
onde o0s interessados em adquirir bens moveis
inserviveis para a administracao ou produtos legalmente

LEILAO apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de
bens imoéveis serd para quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagéo.

De acordo com a Lei no 10.520/2002, art. 1°: “Para
adquirir bens e servicos comuns, sera utilizada a

. licitagcdo na modalidade de pregao.”
ELFI;I?FEGOQ?CO Segundo Carvalho (2007, p.624), “ele pode ser

realizado por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informagéo (meio eletrénico), conforme a
regulamentagao de cada ente da Federagéo.”

Fonte: Lei 8.666/93, art.22 (81 ao 5) e Lei 10.520/2002, art.1° - Adaptado pelo autor.

Visto que a licitacdo € um procedimento administrativo, com o objetivo de
selecionar dentre os mais qualificados, os fornecedores de bens e servigos a serem
prestados a sociedade ou entidades publicas, entraremos em maior detalhamento,
conhecendo um pouco sobre orcamento publico.

2.2- Orgcamento Publico
2.2.1- Origem

O orcamento publico surge como um organismo de planejamento e
execucao das financas publicas.

Carvalho (2007, p.1) afirma que o orgcamento publico € um dos mais antigos

instrumentos utilizados para planejar e executaras financas publicas. Esse
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planejamento surgiu na historia da humanidade a partir do momento em que o
homem passou a viver em sociedade.

A partir da Lei 4.320/64, o governo brasileiro, deixou de lado os orcamentos
tradicionais ou classicos e os orcamentos de desempenho ou realizacdes e passou
a utilizar o orcamento-programa.

2.2.2- Conceito

O orcamento € uma forma de planejamento das receitas e despesas,
consequentemente, o orcamento publico € o planejamento das receitas e despesas
publicas.

De acordo com Gongalves (2010, s.p.):

Orgamento, em contabilidade, € a expressao das receitas e despesas
de um individuo, organizacdo ou governo, referente a um
determinado periodo de execucdo. Deriva do processo de
planejamento da gestado, onde se deve estabelecer objetivos e metas
materializados em um plano financeiro, isto é, contendo valores em
moeda, para o devido acompanhamento e avaliacdo da gestéo.

Ainda para Gongalves (2010, s.p.), Orcamento Publico € o instrumento de
planejamento e execucao das finangas publicas. Ele € um documento que contém a
previsdo de receitas e despesas de um governo, durante um determinado exercicio.

Como todo documento, o orcamento publico possui uma série de principios
e normas a serem seguidos para sua elaboracéo e posterior cumprimento.De acordo
com Vasconcellos (s.d, p.1):

Atualmente, as principais normas gerais que disciplinam os

or¢camentos publicos no Brasil séo:

+ Constituicdo Federal de 1988: A sec¢édo Il (Artigos 165 a 169), do

capitulo de Financas Publicas, Anexo |, ainda na CF/88, é

interessante estudar os artigos 70 a 75 que tratam do controle

externo e interno e da prestagéo de contas.

+ Lei4.320/64

+ Lei de Responsabilidade Fiscal — LC no101 de 4 de maio de 2000
Visto as normas que disciplinam os orcamentos publicos, aprofundaremos

um pouco mais falando sobre os principios do orcamento publico.
2.2.3 = Principios do Orcamento Publico

Os principios do orcamento publico compreendem uma série de normas, a
fim de se fazer cumprir o que foi estabelecido no orcamento

Para Silva(1996, p.39apudJund,2006, p.76), os principios or¢camentéarios

objetivam assegurar o cumprimento dos fins a que se propde o orgcamento (...).
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Complementando Jund, Kohama (2010, p.4l1a 43) diz que o0s principios

orcamentérios sdo os seguintes:

7

Programacao: programar é selecionar objetivos que se procuram alcancar,
assim como determinar as a¢des que permitam atingir tais fins e calcular e
consignar 0s recursos humanos, materiais e financeiros, para a efetivacéo
dessas acoes.

Unidade: os orcamentos de todos os 6rgdos autbnomos que constituem o setor
publico devem se fundamentar em uma Unica politica orcamentaria estruturada
uniformemente e que se ajuste a um método Unico.

Universalidade: deverdo ser incluidos no orcamento todos os aspectos do
programa de cada O6rgao, principalmente aqueles que envolvam qualquer
transacéo financeira ou econémica.

Anualidade: Utiliza-se, convencionalmente, o critério de um ano para o periodo
orcamentario, por apresentar a vantagem de se o adotado pela maioria das
empresas particulares.

Exclusividade: deverdo ser incluidos no orcamento, exclusivamente, assuntos
gue lhe sejam pertinentes.

Clareza: o orcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e completa.
Equilibrio: o orcamento devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro,
entre os valores de receita e despesa.

Nem tudo esté presente no orcamento. As vezes, é necessario a utilizacéo

de créditos adicionais.

2.2.4- Créditos adicionais

Os créditos adicionais sdo aqueles, que ndo constam no orcamento ou nao

possuem dotacdo orcamentaria.

De acordo com a Lei 4320 de 17 de marco de 1964, os créditos adicionais

sdo autorizacGes de despesas que ndo foram computadas no Plano Plurianual ou

gue nédo sao dotadas na Lei do Orcamento. Podemos classifica-los em:

| —Suplementares:utilizados para refor¢o de dotacdo orcamentaria;

Il — Especiais:para despesas que ndo haja dotacdo orcamentaria
especifica;

Il - Extraordindrios, para despesas urgentes e imprevistas, como no
caso de guerra, comog¢ao ou calamidade publica.

(PLANALTO, 1964, art.40 — 46)
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Visto o que é orcamento publico e seus principios, agora adentraremos um
pouco mais no setor publico, a fim de entender como funciona o setor publico
financeiro. Para isso, a seguir serdo apresentados conceitos de receita publica e
despesa publica.

2.3- Receitas Publicas
2.3.1- Conceito

Receita Publica é todo o recolhimento, realizado pelo poder publico a fim de

aplica-los para satisfazer os anseios da sociedade.

“Entende-se genericamente, por Receita Publica todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através de
numerario ou outros bens representativos de valores — que 0 governo
tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer
outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado — quer seja
oriundo de alguma especialidade especifica, cuja arrecadacdo lhe
pertenca ou caso figure como depositario dos valores que néo lhe
pertencerem.” (KOHAMA, 2010, p.60)

Para Carvalho (2007, p.243), receita publica, “sdo os recursos instituidos e
arrecadados pelo poder publico com a finalidade de ser aplicados em gastos que
atendam aos anseios e demandas da sociedade. De forma sucinta, pode-se dizer
que é todo recurso obtido pelo estado para atender as demandas publicas.”

Ja de acordo com Bezerra Filho, (2008, p.50) Segundo o Manual de
Receitas Publicas, publicado pela STN (2004, p. 14), "Receitas Publicas sao todos
0s ingressos de carater ndo-devolutivo auferidos pelo poder publico, em qualquer
esfera governamental, para alocagao e cobertura das despesas publicas.”

Como vimos, a receita publica € o recolhimento feito aos cofres publicos com
0 objetivo de satisfazer os anseios sociais. Essa receita € classificada em
orcamentdria e extra-orcamentaria, Como veremos a seguir.

2.3.2- Classificacdo da receita publica

A receita publica é todo o recolhimento feito pelo poder publico visando a
satisfacdo das necessidades da populacdo. Ela classifica- se em: orcamentaria e
extra-orcamentaria.

De acordo com a Lei no 4.320/64, art.11:

Receita orcamentéria representa valores constantes do orgamento,
tais como tributos, rendas, transferéncias, alienacbes, amortizacédo
de empréstimos concedidos e operacdes de crédito por prazos
superiores a doze meses, que sao caracterizados em receitas
correntes ou receitas de capital.
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Angélico (2009, p.46), define receita extra-orgamentaria como a receita que
ndo consta no orgamento.

Visto tal conceito de receitas, vale lembrar que as receitas publicas
orcamentarias dividem-se em receitas de capital e receitas correntes.

Para Bezerra Filho (2008, p. 50),

Receitas correntes — sdo os recursos financeiros que regularmente
ingressam nos cofres do Estado (ndo sdo esporadicos) para
financiar, a principio, as despesas correntes (custeio da maquina
publica, juros/ encargos de divida e transferéncias legais).
Ultrapassada a despesa corrente (superavit corrente), podera
financiar despesas de capital (investimento e amortizacdo do
principal da divida puablica).

Também de acordo com Arruda (2009, p. 82-83), Receitas de capital
compreendem as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas (operacdes de crédito); da conversdo, em espécie, de bens e
direitos (alienacéo de bens); da amortizacdo de empréstimos; de recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinado a tender a formacéo de
um bem de capital, da integralizacéo de capital e outras.

Agora gue ja compreendemos 0 que é receita publica e como a mesma é
classificada, entenderemos quais sdo 0s estagios da receita.

2.3.3- Estagios da receita

A receita publica, arrecadacdo do governo visando a satisfacdo social, €
dividida em orcamentaria e extra-orcamentaria, a mesma apresenta uma série de
estagios, que compdem o0 processo de arrecadacdo da receita até a chegada aos
cofres publicos. Tais processos serdo abordados no quadro 5 a seguir:

Quadro 5 — Estagios da Receita.

Art. 51 - Chamado normalmente de receita orcada, é a
PREVISAO estimativa de quanto se espera arrecadar durante determinado
exercicio financeiro, € uma expectativa de arrecadacao.

Art. 53 Consiste no procedimento administrativo onde se
verifica a procedéncia do crédito fiscal, quem e quando se deve
pagar e inscreve a débito do contribuinte. Geralmente ocorre
numa reparticdo publica.

LANCAMENTO

. Art. 56 Consiste no recolhimento pelo contribuinte ao agente
ARRECADAGAO | arrecadador — uma instituicdo financeira oficial — do valor do
seu débito

Art. 57Consiste no repasse, pelo agente arrecadador
(instituicdo financeira), do valor arrecadado, para o caixa unico
do Tesouro Nacional, mantido no Banco Central do Brasil —
BACEN.

RECOLHIMENTO

Fonte: Lei 4.320/64 apud Carvalho (2007)- Adaptado pelo autor
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2.3.4- Divida Ativa

Divida Ativa € um grupo de contas a receber, que de acordo com o0 manual
de divida ativa (2004, p.12), constitui uma parcela do Ativo de grande destaque na
estrutura patrimonial de qualquer 6rgao ou entidade publica.

Segundo Carvalho (2007, p.289):

A divida ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de
varias naturezas, em favor da fazenda publica, com prazos
estabelecidos na legislacdo pertinente, vencidos e ndo pagos pelos
devedores, por meio de 6rgdo ou unidade especifica instituida para
fins de cobranca na forma da lei.

Ja para Angélico (2009, p.53) “constitui divida ativa da Fazenda Publica o
conjunto de créditos liquidos e certos, componentes do ativo permanente.”

Apébs a apresentacdo do que é receita publica, seus principios, classificacédo
e estagios, além da definicdo de divida publica, sera apresentado agora mais um
dos muitos ramos do setor publico, a despesa publica.

2.4- Despesa Publica
2.4.1- Conceito

A despesa publica compreende os gastos realizados pelo setor publico,
destinados a execucao dos servicos publicos a fim de satisfazer as necessidades da
sociedade.

De acordo com Carvalho (2007, p.295), despesa publica, “é o conjunto de
dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencéo dos
servigos publicos prestados a sociedade.”

Ja de acordo com Angélico (1995, p.62 apud Deroza 2004, p. 39): “constitui
despesa publica todo pagamento efetuado a qualquer titulo pelos agentes
pagadores.”

Todavia, para Kohama (2010, p.87):

Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei orcamentaria
ou em leis especiais destinados a execugédo dos servigos publicos e
dos aumentos patrimoniais; a satisfagcdo dos compromissos da divida
publica; ou ainda a restituicdo ou pagamento de importancias
recebidas a titulo de cauces, depdsitos, consignacoes, etc.
Agora, como ja sabemos que a despesa publica sdo os dispéndios
realizados pelo setor publico buscando satisfazer os compromissos da divida
publica, consequentemente da populacéo, iremos classifica-la em: orcamentaria e

extra-orcamentaria.
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2.4.2- Classificacdo da despesa publica

As despesas publicas sdo classificadas em Orcamentaria e Extra
orcamentaria, que de acordo com Kohama (2010, p. 88) sdo as seguintes,
apresentadas no quadro 6:

Quadro 6 — Classificacdo das Despesas Publicas

E aquela cuja realizacdo depende de autorizacio
legislativa. N&o pode se realizar sem crédito
ORCAMENTARIA orcamentario correspondente; em outras palavras, é a
gue integra o orcamento, despesa discriminada e fixada
no orcamento publico.

E aquela paga a margem da lei orcamentaria e,
portanto, independente de autorizacdo legislativa, pois
se constitui em saidas do passivo financeiro,
EXTRA- compensatérias de entradas no ativo financeiro,
ORCAMENTARIA oriundas de receitas extra-orcamentarias,
correspondendo a restituicdo ou entrega de valores
recebidos, como cauc¢fes, depdsitos, consignacdes e
outros.

Fonte: Kohama (2010) - Adaptado pelo autor.

Conhecidos agora, o conceito e a divisdo das despesas publicas, falaremos
sobre o0s estagios da mesma, que assim como na receita publica, também
compreende 0s processos para realizacao da despesa.

2.4.3- Estagios da despesa

As despesas publicas possuem cinco tipos de estagio, sdo eles, fixacao,
programacao, Empenho, Liquidacédo e Pagamento.

Segundo Carvalho (2007), os estagios da despesa publica sao os seguintes
apresentados no quadro 7:

Quadro 7 — Estagios da Despesa Publica.

E o valor total da despesa estabelecida na LOA. Esse valor
devera ser igual ao total das receitas previstas (principio do

FIXAGAC equilibrio orgamentéario). Poderiamos denomina-lo dotacao
inicial ou apenas dotagao. (CARVALHO, 2007, p.362)

Até trinta dias apés a publicacdo da lei orcamentéria anual e

nos termos em que se dispuser a lei de diretrizes

PROGRAMACAO orcamentarias, o Poder Executivo estabelecera a

programacao financeira e o0 cronograma de execugéo
mensal de desembolso. (art. 8°, da LRF apud CARVALHO,
2007, p. 363)

E o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagcdo de pagamento pendente ou nao de
EMPENHO implemento de condicédo (art. 58, da Lei no4.320/64 apud
CARVALHO, 2007, p. 363)
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Consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito (art. 63 e §1° e 2° da Lei no 4.320/64 apud
CARVALHO, 2007, p. 367)

LIQUIDACAO

E a efetiva saida de numerarios da conta Unica do Tesouro
PAGAMENTO Nacional em favor do credor (art. 64 e 82° da Lei n04.320 /
64 apud CARVALHO, 2007, p. 368).

Fonte: Carvalho (2007) - Adaptado pelo autor.

Tais estagios compdem o processo de execucdo de uma despesa publica,
desde o0 momento da estipulacdo do valor da despesa a ser realizada até seu
pagamento, ou seja, quando sai o dinheiro dos cofres publicos para cobrir 0 valor a
ser pago.

Visto 0 que é despesa publica, sua divisdo e seus estagios, adentraremos
em mais uma divisdo da despesa publica, a mesma é dividida em Flutuante ou
Fundada.

2.4.4- Divida Flutuante e Fundada

De acordo com Carvalho (2007, p.371), “Divida Fundada € a divida de longo
prazo (acima de 12 meses) e sempre necessita de autorizacéo legislativa para a sua
realizacdo e resgate. E a divida integrante do passivo permanente no balanco
patrimonial.”

Para Jund (2006, p.243), divida flutuante

Corresponde aos compromissos cujo pagamento independe de
autorizacdo orcamentaria, classificados no passivo financeiro no
balanco patrimonial, uma vez que séo decorrentes de operacdes de
carater financeiro, que se refletem no fluxo de caixa e no patrimdnio
financeiro, oriundos ou n&o da execugdo do orcamento, e
compreendera:

e Os restos a pagar, excluidos os servicos da divida

e Os servigos da divida a pagar

e Os depdsitos

e Os débitos de tesouraria”

s

Agora que ja vimos o que é despesa publica, sua classificacdo em
orcamentéria e extra-orcamentaria, seus estagios e a classificagcdo da divida em
divida flutuante e fundada, agora conheceremos um pouco mais sobre as operacdes
de crédito por antecipacdo de receita orcamentéria. Esta por sua vez é destinada ao

suprimento de caixa durante o exercicio financeiro, quando necessario.
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2.4.5- OperacgOes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria

As operacdes de credito por antecipacdo de receita orcamentaria sdo as
receitas utilizadas pelo poder publico no pagamento de suas dividas em caso de
insuficiéncia de caixa.

De acordo com o Dicionéario de Termos da Contabilidade Publica (2015, s.p.,
s.d. apud Faria 2015, s.p.), as Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria (ARO) séo o “processo pelo qual o tesouro publico pode contrair uma
divida por “antecipacao da receita prevista”, a qual sera liquidada quando efetivada a

entrada de numerario.”

Portanto, operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria € a
antecipacdo de receitas previstas para suprir as necessidades de caixa de
determinado exercicio social. A seguir veremos um pouco sobre 0 que Sao 0s restos
a pagar.

2.4.6- Restos a pagar

Restos a pagar sdo as despesas empenhadas mas que nao foram pagas até
o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro.

De acordo com Carvalho (2007, p.184), “restos a pagar ou residuos passivos
sdo despesas empenhadas, liguidadas ou ndo, mas ainda nédo pagas na data do
encerramento do exercicio financeiro — 31/12.”

Segundo Lunelli (s.d., s.p.):

A despesa orcamentéria empenhada que néo for paga até o dia 31
de dezembro, final do exercicio financeiro, serd considerada como
Restos a Pagar, para fins de encerramento do correspondente
exercicio financeiro.

Os restos a pagar sdo divididos em processados e néo processados. Para
Carvalho (2007, p.185):

. S&o restos a pagar processados, as despesas em que o credor
ja tenha cumprido suas obrigacdes contratuais, entregado o material,
prestado o servico, ou executado a etapa da obra, dentro do
exercicio, tendo, portanto, direito liquido e certo ao pagamento.
Representam o0s casos de despesas empenhadas e ja liquidadas,
faltando apenas o pagamento.

o S80 restos a pagar ndo processados as despesas que
dependem, ainda, da prestacdo do servico ou fornecimento do
material, ou seja, o credor ainda ndo cumpriu com suas obrigactes
contratuais, seu direito ainda néo foi processado pelo setor contabil.
Representam, portanto, as despesas empenhadas, mas ainda n&o
liquidadas.
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Vimos agora que os restos a pagar sao despesas realizadas pelo servico
publico, mas ndo conseguiram ser quitadas até o término do exercicio financeiro, no
caso, 31 de dezembro do ano corrente. Também vimos que 0s restos a pagar
dividem-se em processados e ndo processados. Agora, para encerrar a parte de
despesas publicas, veremos o que é o inventario na administragdo publica, sua
finalidade e os tipos de materiais inventariados.

2.5- Inventario na administracao publica

De acordo com Carvalho (s.d, p.01), inventario na administracdo publica, é
um levantamento realizado no estoque da organizacéo, a fim de verificar qual a real
situacdo do mesmo e se devem ser realizadas ou ndo novas compras.

Para Martins (2012, p.20): “O inventario € o ato de arrolar e descrever,
coordenadamente, todos os bens e valores do Patrimbnio, num determinado
momento. [...]"

2.5.1- Finalidade

O inventario na administracéo publica tem como finalidade fazer um controle
de todos os bens que uma determinada reparticdo publica possui, a fim de
comprovar seus demonstrativos contabeis.

De acordo com Carvalho (2007, p.447), “realiza-se inventario na
Administracdo Publica para fins de controle e preservacdao dos bens do patrimdnio
publico passiveis de registros contébeis. [...] A finalidade do inventario € comprovar
o saldo constante do balango geral do exercicio.”

Para Martins (2012, p.20), o inventario na administracao publica “[...]Jvisa
ainda possibilitar a fiscalizacdo dos seus bens patrimoniais, além de delegar aos
agentes a responsabilizacao pelos respectivos materiais. [...]”

Como vimos o conceito de e a finalidade de inventario na administracao
publica, sera possivel agora aprofundar mais no tema e aprender sobre os tipos de
materiais que sao inventariados. No caso, existem dois tipos, os materiais de
consumo e 0s materiais permanentes.
2.5.1.1- Material de consumo

O material de consumo é todo aquele que possui baixa durabilidade ou se
esgota, transforma ou perde sua fungdo em menos de 2 anos.

De acordo com Lellis, (2009, p.12), “entende-se como material de consumo,
aguele que, em razéo de seu uso corrente e da definicdo da Lei n°4.320/64, perde

normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacéo limitada a dois anos.
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Ainda para Lellis (2009, p.12-14) é considerado material de consumo:

a) “Critério de durabilidade: se em uso normal perde ou tem
reduzidas as suas condi¢fes de funcionamento, no prazo maximo de
dois anos;

b) Critério de fragilidade: se sua estrutura for quebradica,
deformavel ou danificavel, caracterizando sua irrecuperabilidade e
perda de sua identidade ou funcionalidade;

c) Critério de perecibilidade: se esta sujeito a modificacbes
(quimicas ou fisicas) ou se deteriore ou perca sua caracteristica pelo
uso normal;

d) Critério de incorporabilidade: se estd destinado a incorporacdo
ao outro bem, e ndo pode ser retirado sem prejuizo das
caracteristicas do principal. Se com a incorporacdo houver alteracdes
significativas das funcionalidades do bem principal e/ou do seu valor
monetario, sera considerado permanente;

e) Critério de transformabilidade: se foi adquirido para fim de
transformacéao;

f) Critério de finalidade: se o material foi adquirido para consumo
imediato ou para distribuicdo gratuita.

g) Classificacdo de despesa com aquisicdo de pendrive, canetas
Opticas, token e similares: a aquisicdo sera classificada como
material de consumo, na natureza da despesa 339030, tendo em
vista que sdo abarcadas pelo critério de fragilidade. Os bens serédo
controlados como materiais de uso duradouro, por simples relacao-
carga, com verificacdo periddica das quantidades de itens
requisitados, devendo ser considerado o principio da racionaliza¢do
do processo administrativo para a instituicdo publica, ou seja, o custo
do controle ndo pode exceder os beneficios que dele decorram.

Como o material de consumo é aquele que tem baixa durabilidade, perde
suas caracteristicas facilmente ou se esgota em menos de 2 anos, veremos agora o
gue € o material permanente.
2.5.1.2- Material Permanente

Material permanente é aquele que tem uma durabilidade, ou tempo de vida
atil maior que 2 anos. Ele também ndo perde facilmente suas caracteristicas.

Material Permanente na Administracdo Publica é aquele com vida util
estimada superior a dois anos (CARVALHO, 2007, p.448)

De acordo com o Portal da Transparéncia (2015 apud Tesouro Nacional s.d,
s.p): Material Permanente é todo “aquele de duracdo superior a dois anos.
Exemplos: mesas, maquinas, tapecaria, equipamentos de laboratorios, ferramentas,
veiculos, semoventes, etc.”

Ja para a Unirio (2012, p.1):

Por material permanente se entende tudo aquilo que, em razdo de
seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica, mesmo quando
incorporado a outro bem e/ou tem uma durabilidade superior a dois
anos. Exemplos: computadores, impressoras, scanners, aparelhos,
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equipamentos e utensilios médicos, odontoldgicos, laboratoriais e
hospitalares; cole¢cdes e materiais bibliograficos; programas de
computacao; instrumentos musicais e artisticos; maquinas, aparelhos
e utensilios de escritdrio; obras de arte e pecas para museu; veiculos
diversos etc.

Para Lellis (2009, p.14-17) é considerado material permanente:

a) Pecas nao Incorporaveis a Imdveis: Despesas com materiais
empregados em imOveis e que possam ser removidos ou
recuperados, tais como: biombos, cortinas, divisorias removiveis,
estrados, persianas, tapetes e afins, deve ser classificada
observando os critérios acima expostos (Durabilidade, Fragilidade,
Perecibilidade, Incorporabilidade, Transformabilidade e Finalidade).
N&o precisam ser tombados.
b) Uma melhoria: Uma melhoria pode envolver uma substituicdo de
partes do bem ou ser resultante de uma reforma significativa. Como
regra, aumenta o valor contabil do bem se o custo das novas pecgas
for maior que o valor liquido contabil das pecas substituidas. Uma
melhoria ocorre quando o gasto atribuido ao um bem tem como
conseqléncia:

1) o aumento de vida Gtil do bem do Ativo;

2) o incremento em sua capacidade produtiva ou

3) a diminuic&o do custo operacional.
c) Classificagdo de despesa com aquisicdo de Material Bibliografico:
Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam
caracteristicas de material permanente (durabilidade superior a 2
anos, nao € quebradico, ndo é perecivel, ndo é incorporavel a outro
bem, ndo se destina a transformacgdo). Porém, o artigo 18 da lei
10.753/2003, considera os livros adquiridos para bibliotecas publicas
como material de consumo.
d) Classificacdo de despesa com remodelacdo, restauracao,
manutengdo e outros, quando ocorrer aumento da vida Gtil: Quando o
servico se destina a manter o bem em condicdes normais de
operacédo, nao resultando em aumento relevante da vida util do bem,
a despesa orcamentéria é corrente. Caso as melhorias decorrentes
do servigo resultem em aumento significativo da vida Gtil do bem, a
despesa orcamentaria € de capital, devendo o valor do gasto ser
incorporado ao ativo.

Portanto, para ser considerado material permanente deve ser levada em
consideracdo a durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade,
transformabilidade e finalidade do bem.

Encerramos aqui a parte de contabilidade publica, suas depesas, receitas,
inventarios, etc., agora a fim de contribuir futuramente com o nosso estudo de caso,
conheceremos um pouco sobre 0s custos na administracdo publica.

2.6- Gestdo de Materiais na Administracdo Publica
De acordo com Lellis (2009, p.7), “Gestdo é a capacidade de gerenciar

recursos materiais, pessoais e alcancar resultados”
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Para Azevedo (2013), a gestdo de materiais é:

[...Jramo especializado da ciéncia da administracdo, que trata
especialmente de um conjunto de métodos, controles e praticas
relacionados na producdo de um produto ou servigo, e que é utilizado
desde as pequenas até grandes empresas. Entende - se que dentro
desse contexto se encaixa todas as coisas que constituem a
empresa, ou seja, quaisquer produtos que ndo seja diretamente
ligado a uma linha de producédo, podendo ser até mesmo materiais
de escritdrio, materiais de limpeza.

Segundo Jund (2006, p.289), Por gestdo na Administracdo Publica
compreende-se 0 conjunto de atividades que tenham por fim a movimentacdo do
patrimonio publico ao longo do exercicio financeiro, observando e cumprindo o plano
de acédo anualmente definido por meio de um or¢camento.

Os atos de Gestao podem ser de origem distinta, séo elas:

1- ECONOMICA
Quando visam a formagdo dos elementos patrimoniais
constantes do ativo e do passivo registrados no balango patrimonial.
2- FINANCEIRA
Quando se trata de origem e aplicacdo de recursos oriundos
das receitas e das despesas atinentes a etapa da execucdo do
orgcamento.
De acordo com Benfica (2013):

A administracdo de materiais consiste em VAarios processos,
identificacdo e selecdo de fornecedores, levantamento de demanda,
encaminhamento de pedidos/ ordens de compras aos fornecedores,
follow-up (acompanhamento dos pedidos junto aos fornecedores),
recebimento dos materiais, inspecao das caracteristicas técnicas e
se estdo em conformidade, armazenamento e distribuig&o.

O SAM (Sistema de Administracdo de Material) é o conjunto de recursos
humanos, organizacionais e fisicos, que tem por objetivo garantir o suprimento
continuo e ininterrupto de materiais, nas condi¢cdes técnicas e economicamente
adequadas, para o perfeito funcionamento da organizagéo. (Souto et al, s.d, p.7)

Os orgdos do governo possuem quatro setores para o exercicio de suas
atividades, sao eles, servicos gerais, financas, materiais e recursos humanos. Como
nosso enfoque séo as aquisi¢cdes publicas, falaremos apenas do setor de materiais.

O setor de materiais divide-se em planejamento, compras e almoxarifado.
No planejamento é onde ocorre a classificagdo dos materiais e a gestdo dos
estoques. O setor de compras € o responsavel pelas compras diretas, cadastro dos
fornecedores e pela comissdo de licitacdo. J& o setor de almoxarifado € responsavel

pelo recebimento, armazenagem e distribuicdo de materiais para os locais onde sao
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necessarios. Todos os trés apesar de serem setores diferentes sé@o interligados em

relacdo as suas fungdes.

A figura 1 abaixo, apresenta a estrutura organizacional do processo de

administracdo de materiais:

Figura 1 — Estrutura Organizacional

SUPERIORES

ORGADS

SERVICOS FINANGAS

GERAIS

MATERIAIS

RECURSOS
HUMANOS

PLANEJAMENTO

ALMOXARIFADO

DE MATERIAL

CLASSIFICACAD GESTAQ DE

ESTOQUES

CADASTRO DE
FORNECEDOR

COMPRA RECEBIMENTO
DIRETA

ARMAZENAGEM

LICTTAGAQ

COMISSAO DE

DISTRBUICAQ

Fonte: Souto et al (s.d, p.8)

Neste capitulo aprendemos o que é€ licitacdo, suas modalidades, o que é

orcamento publico, sua origem e principios, o que séo créditos adicionais, o que é

receita publica, sua classificacdo e estagios, o que € a divida ativa, o que é despesa

publica, sua classificacdo e estagios, o que é divida flutuante e fundada, o que séo

as operacbes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, o0 que Sao 0s

restos a pagar, 0 que € o inventario na administracdo publica, sua finalidade e

classificacdo de seus materiais e como € feita a gestdo de materiais na

administrac@o publica. No terceiro e ultimo capitulo sera realizado um estudo de

caso a respeito das aquisicdes publicas realizadas em uma Universidade Federal de

S&ao Joao del-Rei e na Prefeitura Municipal de Sdo Joao del-Rei, onde sera avaliado

se ha ou ndo desperdicio desses materiais publicos.
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3- Estudo de Caso

Neste capitulo abordaremos o estudo de entidades do setor publico,
situadas na cidade de Sao Joao del-Rei, MG. As instituicbes a serem estudadas s&o
a Universidade Federal de Sao Joao del-Rei e a Prefeitura Municipal de Sao Joao
del Rei. Também estd presente neste capitulo a metodologia utilizada para a
elaboracdo deste trabalho. As entidades anteriormente mencionadas seréo
submetidas a um questionario a ser respondido pelos responsaveis e/ou chefes de
setores de almoxarifado e licitacao.

A seguir abordaremos um pouco da histéria da cidade objeto de estudo.

3.1- Histodria

De acordo com o site Cidades Historicas (2015), conhecida anteriormente
por Arraial Novo do Rio das Mortes, da-se inicio a cidade que futuramente
chamariamos de S&o Jodo del-Rei. O Arraial comecou a apresentar sinais de
ocupacao por volta de 1704, quando Lourenco Costa! descobriu ouro no ribeirdo de
Sédo Francisco Xavier, ao norte da encosta da Serra do Lenheiro. “Lourengco Costa
trabalhava como escrivdo no Porto Real da Passagem, local onde Antdnio Garcia da
Cunha, genro e sucessor de Tomé Portes del-Rei?, explorava a travessia do rio das
Mortes.”

Ao descobrirem o ouro, as terras foram distribuidas a varias pessoas que
passaram a explorar as margens do ribeirdo. Pouco tempo depois, Manoel José de
Barcelos encontrou mais ouro ao sul da Serra do Lenheiro, num local chamado
Tejuco. La foi fixado o primeiro povoado que originaria o Arraial Novo de Nossa
Senhora do Pilar, mais tarde Arraial Novo do Rio das Mortes.O povoado surge com
a construcado de uma capela erguida em devocédo a Nossa Senhora do Pilar, em seu
entorno, foram se estabelecendo bandeirantes e aventureiros que vinham atraidos
pelo ouro. Com o tempo, foram sendo erguidas novas capelas e moradias formando
outros aglomerados urbanos.

“As rivalidades e a disputa pela posse de datas auriferas geram conflitos

permanentes, que culminam na Guerra dos Emboabas.” O conflito ocorreu entre

1 Paulista que encontrou ouro no ribeirdo de Sao Francisco Xavier, ao norte da Serra do Lenheiro.
A descoberta deu origem ao antigo Arraial Novo do Rio das Mortes. Fonte:
http://www.credivertentes.com.br/agencias.php?a=14&m=2

2 Tomé Portes del-Rei, descendente de tradicional familia originaria de Portugal, segundo o
genealogista Silva Leme (1903) "nobreza comprovada" e com um ramo radicado no Brasil desde
1562, foi o primeiro povoador do Rio das Mortes e o responsavel pela fundagdo do arraial que deu
origem a S&o Jodo del-Rei. Fonte: http://www.sjdr.com.br/historia/celebridades/portes.html
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1707 e 1709, devido a exploracdo do ouro e pelo direito de posse dos novos
territoérios conquistados.

“‘Ja bastante préspera, em 1713 a localidade é elevada a vila e recebe o
nome de Sao Jodo del-Rei em homenagem a Dom Jodo V, rei de Portugal. No ano
seguinte, € nomeada sede da Comarca do Rio das Mortes.”

Por desenvolver uma vasta producdo mercantil e de géneros alimenticios,
resultantes tanto da atividade agricola, quanto da pecuaria, isso possibilitou o
continuo crescimento da localidade, que ndo sofre grandes perdas com o declinio da
atividade aurifera em 1750.Com a crise do sistema colonial, a exploragdo do ouro
entra em decadéncia, e a Coroa Portuguesa ao exigir pesados impostos da
populacdo faz crescer o nivel de consciéncia de setores intermediarios da
sociedade, levando padres, militares, estudantes, intelectuais e funcionarios das
principais vilas mineiras, como S&o Jodo del-Rei, a conspirar contra a
metropole.Esse movimento, chamado de Inconfidéncia Mineira ganhou forcas e
foram elaborados planos em vista a producdo de bens de consumo aliada a
liberdade comercial, 0 que descartaria a politica monopolizadora da metrépole.

A Vila de Sao Jodo del-Rei é escolhida para abrigar a nova capital, mas foi
frustrado pela dendncia do coronel Joaquim Silvério dos Reis, devedor de somas
altissimas a Fazenda Real.Gracas a vocacdo comercial de Sdo Jodo del-Rei, a sua
feicdo colonial ndo é a mesma das demais vilas mineradoras da época. JA em
principios do século XIX, que com o movimento de passantes, caixeiros-viajantes,
mulheres e criangas circulando pelas ruas conferiu-lhe um aspecto alegre e colorido.
Em 1827, surge em Sao Joao del-Rei, o ‘Astro de Minas’, o segundo jornal de Minas
Gerais na época.

Em 1838 a Vila de Sdo Jodo del-Rei torna-se cidade. A mesma possuia
cerca 1.600 casas, distribuidas em 24 ruas e 10 pracas. Além disso, possuia
também casa bancaria, hospital, biblioteca, teatro, cemitério publico construido fora
do nucleo urbano, além de servicos de correio e iluminagéo publica a querosene.Em
1881 é construida a primeira secdo da Estrada de Ferro Oeste-Minas, que liga as
cidades da regidao a outros importantes ramais da Estrada de Ferro Central do
Brasi.LEm 1893 é instalada a Companhia Industrial Sanjoanense de Fiacdo e
Tecelagem impulsionando a economia local, permitindo com que a cidade fosse
novamente indicada para sediar a capital de Minas Gerais. Em 1924 ela é registrada

na obra de algumas das figuras mais representativas do movimento, como a pintora
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Tarsila do Amaral e o escritor Oswald de Andrade. “Em 1943 seu acervo
arquitetdnico e artistico, composto por importantes edificagfes civis e religiosas, é
tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — Iphan. ”
3.2- Apresentacdao das Instituicdes
3.2.1- UFSJ

De acordo com o site da Universidade Federal de S&o Jo&o del-Rei, ela foi
instituida pela Lei 7.555, de 18 de dezembro de 1986, como Fundacdo de Ensino
Superior de Sao Joao del-Rei (Funrei), a mesma resulta da fusdo da Faculdade Dom
Bosco de Filosofia, Ciéncias e Letras, e a Fundagédo Municipal de S&o Jo&o del-Rei,
mantenedora da Faculdade de Ciéncias Econ6micas, Administrativas e Contabeis
(Faceac) e da Faculdade de Engenharia Industrial (Faein).

Ainda de acordo com o site da UFSJ (2015):

Em 19 de abril de 2002, a Funrei foi transformada em Universidade
por meio dalei 10.425, adotando a sigla UFSJ, eleita pela
comunidade académica. A UFSJ é pessoa juridica de direito publico,
com financiamento pelo Poder Publico, vinculada ao Ministério da
Educacéo, que tem sede e foro na cidade de S&o Jodo del-Rei, e
possui unidades educacionais em Divinopolis, na regido do Alto
Paraopeba e em Sete Lagoas, todas no Estado de Minas Gerais.
Como uma Instituicdo federal de ensino publico superior, a UFSJ
zela pela autonomia cientifica, didatica, administrativa, disciplinar e
de gestéo financeira e patrimonial.

Hoje em dia a Instituicdo é dividida em seis unidades educacionais e um
centro cultural. Estando localizados em Séo Joédo del-Rei o Campus Santo Antonio,
o Campus Dom Bosco e o Campus Tancredo de Almeida Neves, além do Centro
Cultural da UFSJ. Além destes, temos os campi avancados Alto Paraopeba, Centro-
oeste “Dona Lindu” e Sete Lagoas.

3.2.2- Prefeitura Municipal de Sao Joao del-Rei

A Prefeitura Municipal de Sdo Joado del-Rei, situa-se na Rua Hermilio Alves,
234, no centro de S&o Joédo del-Rei.N&o foram encontradas bibliografias a respeito
da mesma.

3.3- Metodologia
3.3.1- Quanto a abordagem

Esta pesquisa serd denominada Pesquisa Qualitativa, que, segundo
Rodrigues (2006, p.90) é o tipo de pesquisa utilizada para investigar problemas os
quais os procedimentos estatisticos ndo puderam solucionar ou demonstrar, em

virtude de sua complexidade. Além disso, é por meio da abordagem qualitativa que
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‘o pesquisador tenta descrever a complexidade de uma determinada hipétese,
analisar a interagao entre as variaveis e ainda interpretar os dados, fatos e teorias.”
3.3.2- Quanto aos fins

Quanto aos fins a pesquisa sera descritiva e aplicada que segundo Vergara
(2007): E aquela que expde caracteristicas claras e bem delineares de determinada
populacdo ou fendmeno, para isso envolve técnicas padronizadas e bem
estruturadas de coletas de seus dados.
3.3.3 — Quanto aos meios UFSJ

A pesquisa sera um estudo de caso que segundo Yin (2005, p.20) “permite
uma investigagdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos
acontecimentos da vida real”. Além disso sera também bibliografica, que segundo o
site administradores.com.br “é aquele realizado com base em material publicado em
livros, jornais, revistas, sites na internet, e que sejam disponibilizados ao publico em
geral’.
3.3.4- Populacdo e Amostra

Para a coleta de dados, serdo aplicados dois questionarios aos chefes e
setores de almoxarifado e licitagao.
3.3.5- Instrumento de coleta de dados

A coleta dos dados sera realizada a partir de questionarios, a serem
respondidos pelo chefe de almoxarifado e pelo chefe do setor de licitacdes.
3.4- Anédlise dos dados:

Foi perguntado aos chefes dos setores de almoxarifado e licitacbes das
instituicdes publicas anteriormente mencionadas, as seguintes questdes:
1- A verba disponibilizada pelo municipio governo federal é suficiente para

adquirir todos os materiais necessarios?

Grafico 1 — Suficiéncia de Verbas.

Suficiéncia de Verbas

m Sim m Nao

Fonte: Elaborado pelo autor
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Com relacdo a verba disponibilizada pelo municipio todas as instituicbes
estudadas consideraram suficientes a quantidade disponibilizada para adquirir os
materiais necessarios. A UFSJ apesar de ter concordado afirmou que é suficiente,
porém a aquisicdo de materiais, em alguns casos, passa por dificuldades com
relagdo a falta de fornecedores, valores acima da estimativa, além de que com a
crise, 0 governo reduziu o volume de verbas.
2- Vocé acha que o municipio gera recursos de forma exagerada para a

instituicao?

Grafico 2 — Recursos de forma exagerada.

Recursos de forma exagerada
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Fonte: Elaborado pelo autor

Em questdo elaborada com foco no municipio, no que diz respeito ao
exagero na distribuicdo de verbas, a Prefeitura Municipal afirma que o mesmo néo
ocorre. Por se tratar de uma questédo envolvendo o municipio, e, a UFSJ, sendo uma
instituicdo federal, a mesma nado tem condicdes, dessa forma, de responder a
questao apresentada.

3- Qual amodalidade de licitagdo adotada para a aquisicao dos materiais?

Gréafico 3 — Modalidades de licitacéo.

Modalidades de Licitacao
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Com relagdo as modalidades de licitacdo adotas pelas instituicdes para fins
de aquisi¢cOes publicas, a UFSJ utiliza-se o pregao eletrénico, j& a Prefeitura, vale-se
das modalidades de Pregédo Eletrénico, Tomada de Precos, Concorréncia Publica,

além das demais modalidades apresentadas na Lei 8.666/93.

4-  Existe algum sistema de controle de estoque?

Gréfico 4 — Sistema de Controle de Estoques.

Sistema de Controle de Estoques
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Fonte: Elaborado pelo autor
Com relacdo ao sistema de controle de estoque, ambas apresentam um

sistema de controle, sendo o da prefeitura, um sistema baseado no armazenamento
de entradas e saidas das mercadorias compradas pela instituicdo, e o da UFSJ, um
novo sistema, chamado SIPAC (Sistema Integrado de Patrimonio Administracéo e
Contratos). O novo sistema foi implantado na UFSJ em 2015 e ja € adotado em mais

de 25 6rgaos publicos.

5- Caso utilizem algum sistema de controle de estoque, vocé concorda com

esse sistema?

Grafico 5 - Concordancia com o sistema.

Concordancia com o sistema

= Sim = N3do

Fonte: Elaborado pelo autor
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Ambas instituicdes aprovam a utilizacdo do sistema de controle de estoque
adotado por cada institui¢ao.
6- Vocé acha que a estocagem pelo método PEPS contribui para evitar o

desperdicio dos materiais?

Gréfico 6 — Aprovacao do método PEPS em relacdo ao combate ao
desperdicio.

Utilizacao do método PEPS no combate ao desperdicio

-
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Fonte: Elaborado pelo autor

Com relacédo a utilizacdo do método PEPS para combate ao desperdicio de
matérias estocados, sim, ambas aprovam esse método. Porém a Prefeitura
Municipal apesar de achar o método PEPS um bom meétodo, acredita que em
empresas com grandes estoques, 0 mesmo se tornaria inviavel a longo prazo. Ja a
UFSJ, afirma que, por se tratar de um 6rgao publico e os 6rgao publicos ndo visarem
o lucro, mas sim a satisfacdo das necessidades da coletividade, o método de
estocagem PEPS evita o desperdicio dos materiais ao dar prioridade para se
consumir os materiais mais antigos do estoque. Além disso, a UFSJ ainda citou a
INSTRUCAO NORMATIVA N° 205, DE 08 DE ABRIL DE 1988 da Secretaria do
Tesouro Nacional que orienta a gestdo do estoque pelo método PEPS com objetivo

de evitar o envelhecimento dos produtos.

7- Almoxarifado possui boa estrutura fisica para estocagem dos produtos. O
espaco é suficiente;
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Gréafico 7 — Boa estrutura fisica de estoque.

Boa estrutura fisica de estoque
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Fonte: Elaborado pelo autor

No que diz respeito a estrutura fisica do estoque, ambas concordam que
suas estruturas sdo boas. A prefeitura apresenta 5 locais de distribuicdo do material
a ser estocado, sendo o Almoxarifado central, o responsavel pelo sistema de
estocagem e os demais, basicamente separados pela qualidade do produto. A UFSJ
possui 6 depdsitos para armazenamento de materiais no Campus Santo Anténio em
Sdo Jodo del Rei e mais 3 depdsitos sendo um em cada campi avancado
(Divinopolis, Sete Lagoas e Ouro Branco). Os depdsitos sédo organizados de forma a
possibilitar a separacdo dos materiais levando em conta a portaria 448 de 2002 da
Secretaria do Tesouro Nacional que separa os itens em grupos (Material elétrico,

Processamento de Dados, Ferramentas, Reagentes Quimicos, etc.).

8- Existe controle de estoque minimo?

Gréfico 8 — Controle de Estoque Minimo.

Controle de Estoque Minimo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Em relacéo ao controle de estoque minimo, ambas possuem tal controle. A

prefeitura através de relatérios diarios das mercadorias estocadas, verifica a
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necessidade de compra dos materiais basicos. A UFSJ, hoje possui um estoque
minimo, mas antes com o antigo sistema, tal controle ndo era possivel de ser feito, e
também nédo era necessario, pois trabalhavam com a légica de estoque virtual, ou
seja, cada centro de custo possuia uma determinada quantidade do estoque
“reservada”; mas com a implantacdo do SIPAC foi possivel efetuar este controle pois
ele prevé uma ferramenta para essa finalidade. Além disso, a logica de
funcionamento passara a ser de estoque unificado com a gestdo dos materiais

sendo feita exclusivamente pelo proprio Setor de Almoxarifado.

9- Existe algum relatorio de consumo de materiais?

Grafico 9 — Existéncia de Relatério de Consumo de Materiais.

Existéncia de Relatdrio de Consumo de
Materiais
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Fonte: Elaborado pelo autor
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No que diz respeito a existéncia de relatérios de consumo de materiais,
ambas elaboram tal relatério.
10-Existe alguma legislacdo que é seguida relacionada ao armazenamento

dos materiais?

Grafico 10 — Existéncia de legislacdo a ser seguida para armazenamento dos
materiais.

Existéncia de legislacdo a ser seguida para armazenamento
dos materiais
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Todas as instituicdes estudadas possuem legislacdo a ser seguida para o
correto armazenamento de materiais. A UFSJ segue a INSTRUCAO NORMATIVA
N° 205, DE 08 DE ABRIL DE 1988 da Secretaria do Tesouro Nacional e a Portaria
448 de 2002 da Secretaria do Tesouro Nacional. Ja a prefeitura, o disposto na
consulta 859.097 do Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG).

11- O numero de materiais comprados é suficiente?

Grafico 11 — Compra de Materiais Suficientes.

Compra de Materiais Suficientes
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ambas as instituicbes afirmam que a compra de materiais é suficiente.
Segundo a Prefeitura, suas compras sdo baseadas na necessidade veridica e
basica de cada setor. Sem excessos, apenas o suficiente para as necessidades. Ja
a UFSJ afirma que, os materiais adquiridos sao suficientes para atender a demanda,
porém existem situacdes especificas em que existe uma certa dificuldade na
aguisicao de materiais que possuem caracteristicas muito peculiares.

12- Ha sobra de materiais ao encerramento do exercicio?

Gréafico 12 — Sobra de Materiais ao Encerramento do Exercicio.

Sobra de Materiais ao Encerramento do Exercicio
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Fonte: Elaborado pelo autor
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A Prefeitura afirma que ha sobras, mas ndo perdas e que, 0os materiais que
ndo sofrem nenhuma perda, sdo normalmente incluidos no balanco final. A UFSJ
afirma que ha sobras dos materiais ao final do exercicio devido ao fato de que todo o
material adquirido para o ano ndo € obrigatoriamente consumido e também pela
necessidade de se manter um estoque de seguranca. O processo licitatorio para
reposicdo de estoque normalmente € demorado e a demanda imediata precisa ser
atendida. Por esses motivos sempre existe a manutencdo de um estoque que seja
capaz de atender as necessidades das unidades organizacionais.

13- H& perdas de materiais comprados, que foram substituidos por outros, ou

ndo foram utilizados, ou ainda, passaram do prazo de validade?

Gréfico 13 — Perdas de materiais comprados.

Perdas de materiais comprados
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Fonte: Elaborado pelo autor
Para a Prefeitura, ndo ha perdas de materiais comprados, ja nha UFSJ, ha

perdas, porém em pequena quantidade e um trabalho continuo € realizado
objetivando-se que tal perda seja cada vez menor. Tal perda se da em algumas
situacdes por falhas no dimensionamento dos quantitativos a serem adquiridos,
porém estudos vém sendo realizados para a melhoria da gestdo dos estoques.

Uma das ac¢des neste sentido foi a mudanca na gestdo do Almoxarifado que
antes trabalhava com a ldgica de estoque virtual e cada unidade organizacional
possuia os itens/quantitativos “reservados” e, se a unidade responsavel pelo
material ndo o utilizasse ele corria um sério risco de ser perdido, porém com a
implantacéo do novo sistema o estoque foi unificado e a gestao fica toda a cargo do
Setor de Almoxarifado e consequentemente todos o0s setores podem requisitar
qualquer um dos materiais disponiveis em estoque. Isso cria uma maior
movimentacgdo dos itens estocados e ao mesmo tempo reduz o indice de perda.

Outro ponto importante a ser destacado na UFSJ é a utilizacdo no processo
licitatério do SRP (Sistema de Registro de Precos) que pode ser entendido como um
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conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de
servigos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras.

Dessa forma a instituicio estabelece um contrato com determinado
fornecedor para o periodo de 12 meses e na medida em que tem a necessidade de
reposicdo de itens do estoque emite o empenho no quantitativo necessario. 1sso
contribui de maneira significativa para a reducdo das perdas, partindo do
pressuposto que os materiais sdo comprados considerando as reais demandas do
orgao publico ao mesmo tempo em gue minimiza os erros de dimensionamento dos

quantitativos a serem adquiridos.
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4- CONSIDERA(;OES FINAIS

No primeiro capitulo, aprendemos de forma clara e compreensivel sobre o
setor publico. Vimos o0 que é servi¢co publico, e quem séo os servidores publicos, o
gue é a administracao publica, seus principios e sua organiza¢cdo. Também vimos o
que é contabilidade publica, seus principios, funcdo, objetivo e campo de aplicagéo,
0 que é a contabilidade de custos e quais 0s seus objetivos.

No segundo capitulo abrangemos de forma aprofundada, o funcionamento
do processo de aquisicdo de materiais publicos. Nele aprendemos o que ¢ licitacao,
suas modalidades, o que € orgcamento publico, sua origem e principios, o que sao
créditos adicionais, o que é receita publica, sua classificacdo e estagios, o que é a
divida ativa, 0 que € despesa publica, sua classificacdo e estagios, o que é divida
flutuante e fundada, o que sdo as operacdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentdria, o que sdo os restos a pagar. Vimos também o que é o inventario na
administrac@o publica, sua finalidade e classificagdo de seus materiais e como é
feita a gestdo de materiais na administracéo publica.

No terceiro e ultimo capitulo, conhecemos um pouco sobre a cidade de Séo
Jodo del- Rei e as instituicdes publicas, Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei e
Prefeitura Municipal de Sao Joao del-Rei, ambas, objetos do estudo de caso que foi
realizado a respeito do processo de aquisicfes de materiais licitatorios, com enfoque
no desperdicio de tais materiais.

De forma conclusiva, com base no que foi estudado e nas informacdes
coletadas no estudo de caso, a fim de responder o problema de pesquisa que é:
Sera que durante o processo de aquisicdo de materiais em uma instituicao publica, é
levado em consideracao o devido controle para o combate a falta ou desperdicio dos
materiais adquiridos no processo licitatério? Chegamos ao conhecimento de que,
existem sim, sobras e desperdicios de materiais de licitacdo nas organizacdes
estudadas. Porém ambas as instituices apresentam medidas de combate a falta ou
desperdicio dos materiais, visto que, em uma, o material que sobrou €é reaproveitado
em outro setor ou de outra forma, como no caso de doacdes do material néo
aproveitado. Ja na outra instituicdo, é afirmado que ha sim desperdicio, mas o
mesmo se da em pequeno volume e buscando-se reduzir cada vez mais esse

percentual desperdicado.
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