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RESUMO

O artigo tem como finalidade buscar um maior entendimento sobre o diferencial de
aliquota entre estados, como é calculado, qual o conhecimento dos contadores sobre
o Diferencial de Aliquota e como pode ser relevante para os empresarios. Para tanto,
serdo abordadas as legislacdes e praticas existentes e realizada uma pesquisa de
campo acerca do conhecimento dos contabilistas sdo-joanenses a respeito do tema.
O objetivo final é criar uma base de conhecimento relevante a respeito do tema e
observar possiveis oportunidades de mercado diante do exposto na pesquisa, Vvisto
as amplitude das observagOes levantadas que apresentam a dificuldade dos
profissionais acerca destes temas.

Palavras chaves: ICMS. Diferencial de Aliquota. Contabilistas.
1. Introducéao

A aplicabilidade e o retorno para o estado de um imposto que incide sobre bens
de consumo e execucédo de servigos sdo de enorme relevancia para a arrecadagao

federal e estadual no Brasil. Tal relevancia fica evidente quando se toma
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conhecimento de suas caracteristicas, aplicabilidade e retorno para os cofres publicos.
A evolucédo de sua legislacdo quanto ao recolhimento e incidéncia foi alvo de amplas
discussoes e as unidades federativas, grandes interessadas nesse importante aporte,
se posicionaram em busca de um maior equilibrio na estruturacdo da divisdo do valor

arrecadado por cada participe do cenario.

De acordo com Diniz e Diniz Filho (2018) a estrutura e o comportamento do
sistema tributario nacional sdo complexos, pois envolvem elementos que vao da
elevada carga tributaria e custos, causando a empresa um problemas que, de longa
data, geram uma excessiva discussdo na economia brasileira. Os autores ainda
destacam que o Brasil possui uma das maiores cargas tributarias do mundo, de acordo
com do IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario), dados estes que
mostram que o pais possui cerca de 33.4% de carga tributaria em relacdo ao PIB
(Produto Interno Bruto), sendo este o valor de mercado de todos os bens de servicos

finais produzidos dentro de uma economia pelo periodo de um ano.

Conforme Noéia (2017), o ICMS, é o tributo que apresenta maiores propor¢cdes
na area fiscal brasileira, abrange enorme conjunto de hip6teses de incidéncia e
tributacdo do consumo, ou seja, a circulacdo de riquezas, atingindo assim toda a

sociedade, com proporcéo inigualavel no cenario nacional.

Néia (2017) ainda complementa que, a complexidade pertencente a esse
imposto € indiscutivel em razdo de suas inumeras possibilidades de incidéncia e no
modus operandi do calculo do valor do tributo, 0 que em muitas oportunidades causa
confusdo entre os contribuintes e entes politicos. Assim a partir do exposto pode-se
considerar que, além do ICMS, tem-se ampla carga tributaria no Brasil. Grande
parcela do empresariado e prestadores de servicos ndao tem conhecimento de sua

esséncia e como ele deve ser formalmente pago.

De tal modo, o presente artigo buscou responder a seguinte pergunta: Os
contabilistas sédo-joanenses conhecem como se da a apuracéo do ICMS Diferencial

de aliquota?

Para tanto, como objetivo geral, busca-se analisar o conhecimento dos
profissionais que atuam na area fiscal para emissao da guia para cobranca de tributo
nas operagodes interestaduais em relagéo a aplicacao do Diferencial de Aliquota ICMS

sobre os produtos. Os objetivos especificos sdo elencados da seguinte maneira:
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estudar, a partir das bibliografias existentes sobre o sistema tributario nacional, o
Imposto sobre circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e comunicacao — ICMS; analisar os aspectos que devem
ser considerados na aplicacdo do diferencial de aliquotas com base na Emenda
Constitucional N° 87/2015 nas operacdes interestaduais; e verificar por meio de
estudo de caso o conhecimento dos contadores em relacdo ao calculo do diferencial

de aliguota nas operacdes interestaduais.

Conforme Savi e Silva (2017), o governo busca uma adequacéao do ICMS com
este tributo de diferencial de aliquota, o que permite obter maiores arrecadacdes com
a distribuicdo deste diferencial de aliquota para cada Estado. O diferencial nas
aliquotas € correspondente a aquisicbes de mercadorias nas transacfes entre
diferentes estados sobre a diferenca decorrente do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) entre o Estado de origem e o Estado de destino, o
gue, ao passar dos anos traz discussdes sobre o direito de recolhimento. A legislacéo
prevista pela Ementa Constitucional de n°® 87 de 2015, busca apresentar um novo
caminho para a realizacdo de um modelo de arrecadacdo do diferencial de aliquota

de ICMS de um estado para o outro.

Mas, a questdo de compra de mercadoria se torna mais complexa por estar em
um sistema abrangente, que possui grande variedade de produtos e diferentes
aliquotas por estados. O controverso diferencial de aliquota, que é cobrado quando a
empresa faz uma aquisicdo de mercadorias de outro estado, por exemplo, o valor
cobrado de ICMS em compras interestaduais originadas em S&o Paulo é de 12%,
sendo que em Minas Gerais a aliquota interna é de 18%, com isso, 0 governo entende
pela necessidade de um nivelamento entre os estados, pois existe uma dificuldade

em diferenciar de fato qual guia deve ser recolhida perante a receita.

Diante do exposto pode-se dizer que o artigo € relevante, na medida em que
eleva o entendimento a respeito do ICMS e diferencial de aliquota, que sé&o
amplamente monitorados pelo sistema informacional do governo, bem como fiscais,
que demonstram a preocupacdo da unido com a fidedignidade dos dados e
pagamentos, assim como a sua rigidez ao gerar multas por irregularidades, ou néao
pagamento correto das guias. A producéo industrial, o PIB e as rela¢cdes empresariais

estédo intimamente ligadas a esta questéo tributéaria.



A metodologia utilizada foi a pesquisa exploratéria que visou ampliar o
conhecimento a respeito dos relevantes impostos. Estdo presentes no método duas

formas diferentes: pesquisa bibliografica e levantamento de campo.

Na pesquisa bibliografica, buscou estabelecer a evolugcdo e a base de
conhecimento sobre o ICMS e o Diferencial de aliquota, por meio de documentacao

indireta.

O levantamento de campo foi realizado por meio de pesquisa junto aos
contabilistas e estudantes de contabilidade da cidade de S&o Jodo del-Rei e regiao,
buscou-se conhecer o perfil do contabilista a respeito do objeto de pesquisa, por meio
de documentagéo direta quantitativa.

2. Referencial Teérico

O presente referencial tedrico esta estruturado em duas subsecdes, as quais, a
posteriori, serdo os capitulos principais do artigo final, a saber. O ICMS e suas

caracteristicas; Diferencial de Aliquota e suas caracteristicas.
2.1 - OICMS e suas caracteristicas

Parte importantissima do sistema de arrecadacéo tributaria brasileira, o ICMS é
um imposto que nasceu com o intuito de taxar a venda de produtos e servicos e
distribuir esta arrecadacdo de forma mais igualitaria entre estados mais e menos

industrializados.

Lukic (2017) demonstrou que ao longo dos anos o ICMS sofreu varias

adaptacdes e atualizacfes, seguindo um breve historico destes eventos:

O Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias (ICM) nasce na reforma tributaria
promovida pela Emenda Constitucional (EC) no 18/1965, em substituicdo ao
Imposto sobre Vendas e Consignacdes (IVC) e na tentativa de implementar
um sistema moderno de tributagdo sobre o valor adicionado no Brasil. A
criacao do ICM teve como modelo o IVA francés original, cuja base néo incluia
os servicos (LUKIC, 2017, p.32 apud Varsano, 2014).

Segundo Silva (2017) O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) é um tributo de competéncia estadual que tem seu fato gerador nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo. A sua incidéncia no regime geral de
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arrecadacéao esta prevista na Lei Complementar n° 87/1996. Ja a incidéncia do ICMS

para as Micro e Pequenas Empresas esta previsto no art. 146, alinea “d” da CF/1988.

Com estas questbes fez-se necessaria a atualizacdo da legislacdo e por
conseguinte do ICMS para que uma relacdo mais justa e igualitaria se estabelecesse

entre as unidades federativas. Lukic (2017) observou, nesse sentido,

Entre as modificacbes mais recentes, podemos citar a Resolu¢édo no 13 do
Senado Federal, de 26 de abril de 2012, que unificou a aliquota do ICMS em
4% incidente nas operag0fes interestaduais com produtos importados ou com
produtos que foram submetidos a processo de industrializacado e “resultem
em mercadorias ou bens com Conteudo de Importagéo superior a 40%”
(Brasil, Resolugéo no 13). Tal resolucéo foi editada para acabar com uma
guerra fiscal especifica, chamada de “guerra dos portos”, em que estados
concediam beneficios fiscais nas operagfes de importa¢cdo ou com produtos
importados. A iniciativa demonstra avan¢co no combate a guerra fiscal entre
os estados, mesmo que limite apenas certos tipos de beneficios fiscais
irregulares (LUKIC, 2017, P.32).

Em 2014, novas atualizacfes na legislacdo, o que demonstra uma busca por um

imposto abrangente e igualitario, como descreveu Lukic (2017):

Ressalta-se que o sistema entdo criado tinha como proposta inicial a
promocgéo do equilibrio federativo, pois previa reparticdo dos tributos entre os
entes federativos e um regime de transferéncias voltado para os estados
menos desenvolvidos. Entretanto, Rezende aponta que “a adogéo do ICM
ndo aplacou os conflitos federativos”, tendo-se em vista que alteracdes
pontuais foram sendo feitas ao longo do tempo, no sentido de responder as
demandas dos estados menos desenvolvidos perante a “excessiva
concentracdo da arrecadacédo nos Estados Industrializados” (LUKIC, 2017,
p.32 apud REZENDE, 2012, p. 14). Importante, portanto, para a andlise das
atuais distor¢cdes no regime juridico e econémico do ICMS, o estudo do
modelo original desse imposto, bem como das diversas alteracdes legais
posteriores, que foram aos poucos modificando tal regime (LUKIC, 2017,
P.32).

As citacOes supracitadas demonstram a complexidade do imposto, desde a sua

criagao, inclusive é frequentemente eleito por muitos como um dos vildes tributarios
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brasileiros, o ICMS ganhou status de sustentacdo estatal, mesmo sem conseguir
atingir plenamente os objetivos de sua criacdo. Visto como uma evolucdo do extinto
ICM, trouxe de seu antecessor alguns de seus problemas. Um destes problemas fica
evidente na relacéo interestadual exposta por Varsano, ao afirmar que: “[...] tributacéo
em cada estado fica relacionada ao consumo (ou utilizagdo) dos bens no respectivo
territorio. Isto permite devolver aos Estados a autonomia perdida com a criacdo do
ICM (que tem caracteristicas de imposto de producéo)” (VARSANO, 1987, p. 16).

Desta forma, os estados passaram a contar com uma forma sdlida de
arrecadacéao que seria capaz de abastecer os cofres e possibilitarem a implementacéo
de novas obras estruturais e o desenvolvimento da nacdo. Cada unidade federativa
instituiu um percentual de incidéncia do ICMS sobre a circulacdo de riqueza, seja por
meio de transferéncia de bens ou servicos. Como pode-se notar na Figura 01 as
particularidades tarifarias estatais, de acordo com o percentual de cobranca do ICMS,

sao individuais para cada unidade federativa:

-+ 8 065a7,7
m77381 O até 6,9

FIGURA 01: Aliquotas efetivas de ICMS por estado

ELLERY Janior, NASCIMENTO Junior (2017, p.14)

Estados possuem uma variante percentual significativa e isso acentua a

disparidade da cobranca do ICMS nas rela¢cdes comerciais interestaduais.



Em contrapartida nota-se a relevancia do ICMS para o pais, em matéria de
arrecadacéo, e a sua intensa relacdo com a producéao industrial, explicitas na Figura

02 que demonstra o grafico correlacionado entre o PIB e a arrecadagéo do ICMS na
capital paulista.

14,00
12,00
10,00
8,00 ' 2”"\\
6,00

4,00
2,00
000 il Hnl
-2,00

-4,00

-6,00

-8,00

(%)

—
7
=

=]
[

jan-10

mar-10

mai-10
jul-10

set-10
nov-10
jan-11
mar-11
jul-11

set-11
jan-12
mar-12
mai-12
jul-12

set-12
jan-13

mar-13
jul-13

set-13
jan-14

mai-11
nov-12
mai-13
nov-13
mar-14
mai-14
jul-14
set-14
nov-14

m [CMS-ipca —+PIB-

wy

p

FIGURA 02: Relacdo anualizada ICMS x PIB em S&o Paulo
CODAGE (2015, p.02)
Nota-se uma congruéncia interdependente entre os graficos de ICMS-IPCA x
PIB em Sao Paulo. E exemplifica a relacao de interdependéncia entre arrecadacao do

imposto, consumo e aquecimento ou resfriamento do mercado congruentes.

De acordo com Diniz e Diniz Filho (2018), a estrutura e o comportamento do
sistema tributario nacional sdo bastante complexos, pois envolvem elementos que vao
além da elevada carga tributaria até chegar aos custos causados a empresa,
problema que, de longa data, apresenta intensa discussdo na economia brasileira.
Desde a primeira vez que se aferiu o impacto da carga tributaria sobre a economia
nacional, em 1947, cuja participacado foi 13,8% do PIB, observou-se uma clara
tendéncia expansiva da arrecadagéao publica.

E esta relacdo, apesar de ser importante para a arrecadacéo da unido, se mostra
uma preocupacao para os setores produtivos da sociedade, visto que adicionam um
percentual significativo ao preco final de todos os produtos, servigcos e operacdes de
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compra. Esta preocupacao se revela em formato de impacto na producéo industrial

nacional, como demonstra a Figura 03:
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FIGURA 03: Impostos com maior impacto sobre a produtividade da industria
BRANCO (2019, p.10)
De acordo com Noia (2017) o ICMS, hoje, € o tributo de maiores propor¢fes na
realidade fiscal brasileira, uma vez que se trata de imposto que envolve enorme gama
de hipdteses de incidéncia e que tributa o consumo, ou seja, a circulacao de riquezas,

atingindo assim toda a sociedade, com proporc¢éao inigualavel no cenario nacional.

Diante de todas as varidveis apresentadas, observou-se que, para uma melhor
aplicabilidade do ICMS seria necesséaria uma modificacdo via emenda constitucional
e isto veio em 2015, por meio da Emenda constitucional 87/2015 que instituiu uma
partilha do ICMS entre o estado de origem e o0 estado de destino. A esta partilha deu-
se 0 nome de Diferencial de Aliquota, que sera objeto de estudo do proximo item.

2.2 - Diferencial de Aliquota e suas caracteristicas

A incidéncia do ICMS causava distor¢des nas arrecadacdes dos estados, o que
beneficiava estados “fornecedores”, em detrimento de estados “consumidores”. Em
outras palavras, estados de origem arrecadavam e estados de destino néo. Ao levar-
se em consideracéo que o estado de destino é quem fornece o capital para pagamento
do ICMS, este, por fim, via-se como um agente passivo da relacado que beneficiava
somente o estado de origem. Além deste fator, o diferencial de aliquota recolhida em

um estado de origem e outro de destino acentuava ainda mais tais distor¢cdes. A



atualidade da questao e seus pormenores fica explicita nas citagdes abaixo, de acordo
com Amaral (2016):

[..] o ICMS era recolhido integralmente no Estado de origem das
mercadorias, pelo remetente, calculado sobre a aliquota interna disciplinada
para a venda aos consumidores dentro de cada Estado-membro. Em 2016, o
valor que era Unico, pago no Estado de origem, passou a ser dividido entre
os Estados de origem (ICMS interestadual) e o de destino (ICMS DIFAL) da
operacdo tributada, na proporcao estabelecida em lei até 2019, devendo ser

recolhido na data do fato gerador, pelo remetente (AMARAL, 2016, p.21)

Uma empresa, dentre as suas diversas aquisicdes de mercadorias, pode vir
a adquirir mercadorias para consumo ou ativo fixo oriundas de outros
Estados. Nesse caso, ha necessidade de se calcular o valor do diferencial de
aliquota a ser recolhido pelo adquirente no Estado de destino, apés a
tributacdo na origem & aliquota interestadual. A apuracdo do valor do
diferencial de aliquota, a ser pago pelo destinatario, consiste na diferenca
entre o valor calculado pela incidéncia da aliquota interna do destino sobre o
valor da mercadoria e o valor destacado na origem pela incidéncia da aliquota
interestadual sobre o mesmo valor. O valor resultante da diferenca levantada,
guando da entrada da mercadoria no estado destinatario, devera ser
recolhido como ICMS - Diferencial de Aliquota. (AMARAL, 2016, p.21)

Tais modificacdes a lei original adicionaram novas nuances a captacdo dos
recursos por parte dos estados envolvidos (origem e destino). Tais nuances sao

apresentadas na Figura 04:

Sistema Anterior Sistema Estabelecido pela EC/87 2015
Aliguota interestadual cobrada pelo estado de origem a cargo do vendedor ou

prestador de sevigo.

Partilha do valor devide ao estado de destino para recolhimento no qual
recolhimento é realizado via GNRE.

Caso o estado possua vendas de forma continua e significativa verifica-se a
necessidade de uma inscrigdo estadual (1.E) nos estados de maior impacto,
sendo obrigado a atender a todas as obrigacdes acessérias impostas por esses,
acarretando em custos e aumento da demanda burocratica.

Aliguota Interna do Estado de Origemn
cobrada por este, a cargo do vendedor
ou do prestado de servigos. Partilha do valor devido para recolhimento destinada ao estado de Crigem
Recolhimento realzado mediante realizado via apuragao mensal mediante a inscrigao estadual (L.E)
apuragao mensal do ICMS conforme

critérios da regra matriz.

Realizar o recolhimento do Fundo de combate a Pobreza de cada operagao,
conforme definido na partilha de ICMS e legislagio dos estades envolvidos

Atender as normas impostas pelo fisco para regularizagdo de XML referente as
notas fiscais eletrdnicas a fim de transmitir de dados de forma correta para todas

as obrigagdes acessoras envolvidas.

Diferencial de aliquotas cobrado pelo estado de destino. a cargo do adguirente,

quando contribuinte do ICMS, ou na situagio oposta, a carge do alienante




FIGURA 04: Partilha proporcional entre estados de origem e estados de destino segundo a Emenda
Constitucional 87/2015.

BONFIM (2016, p.21)

A interpretacdo da Figura 04 sugere o0 passo a passo do funcionamento comparativo
dos sistemas anterior e posterior a 2015, onde foi estabelecida a partilha do valor do
imposto, que é uma interpretacéo do texto da Emenda constitucional 87/2015, a qual
segue:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal Instituir impostos

sobre:(...)
§2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
(...)

VIl - nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final, contribuinte ou n&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do
destinatario o imposto correspondente a diferencga entre a aliquota interna do
Estado destinatario e a aliquota interestadual;

a) (revogada);

b) (revogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII
serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;

A relacdo interestadual perante o Diferencial de Aliquota, presente na lei
mostrou-se reestabelecida com as aliquotas estaduais definidas para origem e
destino, segundo a Figura 05, para que seja efetuado o calculo do Diferencial de
Aliquota a fim de partilhar o recolhimento do ICMS arrecadado com a venda de
produtos ou prestacdo de servicos de forma mais igualitarias entre as unidades

federativas.
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FIGURA 05: ICMS e suas respectivas aliquotas estaduais.
SAGE (2017)
Ao relacionar-se a coluna ORIGEM e DESTINO, encontra-se qual o Diferencial
de Aliquota constante entre os estados envolvidos. Muitos estados possuem impostos
iguais, mas, como existem alguns que possuem ICMS diferentes, faz-se necessaria

esta regulacédo diferencial, presente na Figura 05.

Savi e Silva (2017) afirmam que, empresas que sejam optantes do Simples
Nacional fazem o pagamento de todos os impostos devidos, inclusive ICMS, em
apenas uma guia, onde néo tera a obrigatoriedade de destaque do ICMS nas notas
fiscais. Ainda assim, os praticantes do Simples Nacional ndo estdo desobrigados a
fazer o Célculo do Diferencial de Aligquota, onde o recolhimento do diferencial de

aliquotas é pago com guia de recolhimentos especiais, obedecendo 0s prazos legais.

Tal pratica, apesar de aumentar o nivel de burocracia para praticantes do
Simples Nacional, eleva o grau de igualdade entre a arrecadagao entre as unidades
da federagéo, o que torna mais justa a distribuicdo dos recursos, que podem ser
utilizados para fins diversos, inclusive o bem comum, em cada um dos estados a que

se referiam de fato.



Por fim, cabe uma exemplificacdo pratica da aplicacéo do Diferencial de Aliquota,

visto na Tabela 01:

TABELA 01: Exemplo de Calculo de Diferencial da Aliquota, passo a passo

Operacbes interestaduais destinadas a consumidor final estabelecido em Minas Gerais
contribuinte do ICMS - com beneficio fiscal no destino

a) Valor da operagio RS 1.000,00

b) ICMS regularmente destacado (aliquota: 12%) RS 120,00

c) Calculo da exclusio do ICMS operagdo interestadual da

base de calculo, considerando-se o imposto regularmente RS 1.000,00 - RS 120,00

destacado no documento fiscal

d) Valor da operacdo sem o ICMS operacio interestadual R 880,00
e) Base de Cilculo do ICMS diferencial de aliquota, RS 1.100.00
considerando-se a aliquota interna de 8% + 2% (adicional| (RS 880,00 / 1-aliquota interna)
de aliquota previsto no § 1" do art. 82 do ADCT) = (RSE80,00 / 0,80)

R% 880,00

f) Base de calculo reduzida em 20% no destino

(RS 1.100,00 x 0,8)

o) Aplicacdo da aliquota interna sobre a base de calculo RS 176.00
reduzida, considerando-se a aliquota interna de 1 8% + 2% (RS 880 {]{];c 20%)
(adicional de aliquota previsto no § 17 do art. 82 do ADCT) !
h) Valor total a ser recolhido ao Estado de destino: ICMS|
diferencial de aliquota + adicional de aliquota previsto no §
1” do art. 82 do ADCT

h.1) Valor devido a titulo de adicional de aliquota previsto

RS 56,00
(RS 176,00 - RS 120,00)

: . - R% 17,60
o "J -|. i
22;9 1” do art. 82 do ADCT, considerando o adicional de (R$880.00 x 2%)
Ay
RS 38.40

h.2) Valor devido a titulo de ICMS diferencial de aliquota (RS 56.00 - RS 17.60)

Fonte: Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI N° 002/2016

Notam-se as particularidades e pormenores envolvidos no calculo e
aplicabilidade do ICMS e Diferencial de aliquota, que vez ou outra sofrem mudancas
de legislacao e todo este cenario eleva a dificuldade do contabilista em operacionalizar

toda esta pratica tdo necessario ao estado e empresas.
3. Metodologia Cientifica

Com a pesquisa exploratéria visou-se explicitar e consolidar o conhecimento a
respeito do ICMS e diferencial de aliquota. Para tal, duas formas foram selecionadas:

pesquisa bibliogréafica e levantamento de campo.



Justificada por Bonin (2012, p.04) como préatica metodologica, a pesquisa
exploratdria tem o intuito de perceber os contornos, nuances, singularidades, além de
tatear o fendbmeno, explorar aspectos que interessam a problematica em construcéo,

na sua feigdo concreta, caracterizam este processo.

Assim como destacou Freire (1998, p.34), o objetivo do levantamento de campo
€ aproximar o trabalho da realidade, ao levar a teoria e o conceitual de encontro a

pratica, ao meio e ao empirismo.

Portanto, apds o estabelecimento evolucional e tedrico das caracteristicas
inerentes ao ICMS e ao diferencial de aliquota, o foco tornou-se conhecer o perfil dos
contabilistas atuantes em S&o Jodo del-Rei e regido, com vistas ao seu conhecimento
a respeito dos relevantes impostos. Isto veio oferecer luz a dificuldades e

oportunidades no meio contabilista, que estdo presentes nos capitulos posteriores.

4. Resultados e discussdes

Diante da relevancia apresentada referente ao conhecimento, aplicacdo e
utilizacao do Diferencial de Aliquota, buscou-se conhecer o perfil dos contabilistas, no

ambito da cidade de Sdo Joao del-Rei.

A pesquisa foi divulgada em grupos especificos de contabilistas atuantes em Sao
Jodo del-Rei e incluiu, também, um percentual de estudantes de Ciéncias Contabeis.
O universo atingido em 30 dias foi de 35 pessoas, distribuidas, quanto ao tempo de
atuacao. Nota-se que a distribuicdo de atuacdo temporal demonstra-se bem dividida
segundo as faixas pré-definidas (estudante, menos de 5 anos de atuacéo, entre 5 e
10 anos de atuacéo, entre 10 e 15 anos de atuacéo, de 15 a 20 anos, de 20 a 30 anos
ou mais de 30 anos de atuacéo). Essa distribuicio homogénea é interessante pois
aplaca perfis de contabilistas diferentes e contribui para a discussao e apresentacao

de diferentes visdes sobre a questdo, como se apresenta na FIGURA 06:



Ha quanto tempo vocé é contabilista?

35 respostas

@ menos de 5 anos
® enire 5 e 10 anos
entre 10 e 15 anos
@ entre 15 e 20 anos
@ enire 20 e 30 anos
@ mais de 30 anos
@ Sou estudante de contabilidade

FIGURA 06: Espectro da pesquisa sobre conhecimento e aplicabilidade do Diferencial de Aliquota
segundo os contabilistas sdo-joanenses.

A segunda questao apresentada foi: “Sobre o recolhimento do ICMS no estado
de Minas Gerais, quais os maiores desafios?”, na qual o participante poderia marcar
mais de uma opgao, dentre elas: O valor do imposto se diferencia muito em relagéo
aos outros estados; A burocracia para célculo e recolhimento dificulta o processo; O
empresario ndo conhece bem o funcionamento do imposto e suas regras; A diferenca
entre o valor dos impostos dos diferentes estados € uma barreira; Os sistemas
utilizados para recolhimento sdo dificeis de usar. Diante destas opcdes, 0s

contabilistas sdo-joanenses se posicionaram conforme a FIGURA 07:

Sobre o recolhimento do ICMS no estado de Minas Gerais, quais os maiores desafios?
Marque quantas opgOes quiser.

3% respostas

O walor do imposto se diferencia

) 17 (48,6%)
muito ...

A burocracia para calculo e

recolhiment... 15 (42,8%)

0 empresario ndo conhece bem
o funciona...

A diferenca entre o valor dos
impostos ..

Oz sistemas utilizados para

recolhiment.... 12 (34,3%)

1] 5 10 15 20

FIGURA 07: Espectro da pesquisa sobre conhecimento e aplicabilidade do Diferencial de Aliquota
segundo os contabilistas s&o-joanenses.



O percentual de escolha para cada uma das questfes evidencia a preocupacao
do publico-alvo com o alto valor do imposto no estado de Minas Gerias, a burocracia

incutida no processo e o0 pouco conhecimento do empresariado acerca do ICMS.

As demais opc¢des, embora com menos adesdo, merecem destaque pois tratam
de, pelo menos, um terco dos entrevistados e ressaltam a dificuldade de uso dos

sistemas informacionais utilizados e o diferencial de aliquota.

A terceira questéo se relaciona diretamente ao conhecimento e relevancia do
Diferencial de Aliquota em relacdo a amostra e destacou a burocracia e dificuldade
para seu calculo, sem retirar a sua importancia para uma arrecadagao mais igualitaria
entre os estados e, por fim, a necessidade que a maioria enxerga em desburocratizar

O processo.

Esta visao é apresentada por Amaral (2016, p.15) e demonstra que o diferencial
de aliguota segue burocratizante e permanece fora das discussfes cotidianas, por

falta de conhecimento e descomprometimento perante suas obrigacdes fiscais.

A FIGURA 08 apresenta as demais abordagens a respeito do questionario

aplicado aos contabilistas de Sdo Jodo del-Rei:

Como vocé avalia os sistemas informacionais envolvidos no recolhimento do ICMS? ~ Como vocé avalia os sistemas informacionais envolvidos no recolhimento do DIFAL?

35 respostas 35 respostas

@ Fécil de usar @ Facil de usar

@ Facil, mas da muito problema @ Facil, mas da muito problema
® Dificil, mas funciona bem Dificil, mas funciona bem

@ Complicado de usar @ Complicado de usar

@ Nio sei usar @ Néo sei usar



Qual é o nivel de conhecimento do empresariado a respeito de ICMS e DIFAL, na sua As empresas atendidas por vocé realizam o calculo do DIFAL via GNRE?

Lot oy
opiniao?

P 35 respostas
35 respostas

-

28,6%

@ Bom conhecimento sobre ICMS e DIFAL
@ Conhecimento mediano sobre ICMS e @ Sim, a maioria

DIFAL @ Sim, algumas
Pouco conhecimento sobre ICMS e
DIFAL Sim, a minoria
@ Bom conhecimento sobre ICMS e pouco . Nio.
sobre DIFAL & :
@ Bom conhecimento sobre DIFAL & @ Nazo conheco este método de
pouco sobra ICMS recolhimento do DIFAL

FIGURA 08: ICMS e Diferencial de aliquota: impressfes segundo os contabilistas sdo-joanenses.

A FIGURA 08 apresenta as demais abordagens a respeito do questionario
aplicado aos contabilistas de Sao Jo&o del-Rei.

O primeiro gréafico, no topo a esquerda, demonstra que cerca de 77% dos
entrevistados tem dificuldades com o uso ou a estabilidade do sistema informacional
para recolhimento do ICMS. No segundo, topo a direita, o percentual se repete,
relacionado ao sistema utilizado para recolhimento do Diferencial de Aliquota, mas,
com um destaque para os usuarios que acham o sistema “dificil de usar”, chegando a

cerca de 45%.

Nos graficos da parte inferior, apresentam-se: no lado esquerdo, cerca de 90%
dos entrevistados demonstram ter conhecimento entre mediano e nulo sobre o
Diferencial de Aliquota e 5,7% afirmam ter dominio sobre ICMS e Diferencial de
Aliquota, o que se apresenta como um grande gap entre a importancia dos impostos
e o real conhecimento dos contabilistas sobre eles; do lado direito, demonstra-se que
cerca de 48% dos entrevistados n&o utilizam ou ndo sabem como utilizar o diferencial

de aliquota nas empresas que prestam servico.

De acordo com Noia (2017, p.7), estas dificuldades demonstradas pelos
contabilistas de Sao Joéo del-Rei refletem uma ampla dificuldade para os usuérios do
sistema tributario brasileiro e isto € um fator contribuinte para que haja uma
desmotivacdo para com o0 cumprimento das obrigacbes, o que termina por

potencializar a sonegacéao.



Os dados obtidos no levantamento estatistico demonstram a caréncia dos
contabilistas sdo-joanenses a respeito do conhecimento, aplicabilidade e recolhimento
do ICMS e Diferencial de Aliquota. Isto demonstra uma oportunidade para a realizacao
de treinamentos, palestras e cursos a respeito dos temas, junto a comunidade

contabilista local.

5. Considerac®es finais

O ICMS é uma fonte de arrecadacao indispensavel aos estados e a uniao.
Representa uma parcela importante de todo o montante arrecado e, com o passar dos
anos, evoluiu para que sua distribuicdo fosse realizada de uma forma mais justa para

estados de origem e destino de produtos e servicos.

Esta divisdo, a qual buscou uma maior equidade de arrecadacao entre estados,
se mostrou possivel mediante a incidéncia do calculo do diferencial de aliquota, por

motivo das diferentes aliquotas existentes nas unidades federativas.

Desta forma, ap6s conhecimento da relevancia e caracteristicas intrinsecas de
ICMS e Diferencial de Aliquota buscou-se tracar um paralelo entre os sistemas

utilizados no processo de arrecadacéo e o perfil dos contabilistas séo-joanenses.

Entre estudantes de Ciéncias Contabeis e profissionais atuantes, com pequena
ou larga experiéncia no mercado, detectou-se que o conhecimento existente ndo é

satisfatorio, perante a impostos tdo importantes e recorrentes.

Isto demonstra algumas oportunidades, tais quais: organizacdo de cursos e
palestras que venha para ampliar o conhecimento dos profissionais em relagéo ao
assunto; diferenciacédo perante ao mercado de profissionais qualificados e inteirados
sobre o assunto; posicionamento do CRC e 6rgdos competentes perante a unido
buscando-se melhorias nos sistemas informacionais governamentais utilizados;
abertura de campo para contabilistas atuarem em empresas produtoras de softwares,
a fim de automatizar estes processos em sistemas informacionais empresariais
diversos; ampliar a abordagem dobre ICMS e Diferencial de Aliqguota no ambito
académico, para gue 0s novos profissionais se sintam aptos e seguros e sirvam como

multiplicadores do conhecimento enquanto exercem a profissao.



Os desafios sdo grandes, tal como é grande a importancia dos impostos
abordados. Onde impera a duvida, se demonstram boas oportunidades. Cabe aos
envolvidos agirem proativamente para que ICMS e Diferencial de Aliquota estejam
aferidos com o grau de importancia necessario em S&o Jodo del-Rei e regido, bem

como em todo o pais.

Buscou-se, com este artigo, ampliar o debate e observar oportunidades que
sejam pertinentes aos profissionais da area. E necessaria uma evolugdo nesta seara,
ainda controversa, mas, tao relevante para contabilistas, empresarios, consumidores

€ uniao.

0. Referencial Teérico

AMARAL, Fernando Carlos Tejera Campos do. O ICMS sobre as operacdes e
prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final e a emenda
Constitucional n°87 de 17 de abril de 2015. Brasilia, 2016.

BRANCO, Flavio Castelo. PEC 45/2019 e as distor¢cfes do sistema tributério
brasileiro. S&o Paulo: CNI, 2019.

BRASIL. Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 87, de 16 de abril de 2015. Altera o § 2° do art.
155 da Constituicao Federal e inclui o art. 99 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

BONFIM, Marcelo Alexandre; Rios, Ricardo Pereira. Partilha do ICMS — Emenda
Constitucional 87/2015. Revista eletronica Gestao e Negocios: 2016.

BONIN, Jiani Adriana. Pesquisa Exploratdria: reflexdes em torno desta pratica
metodoldgica na concretizacdo de um projeto investigativo. In XXI Encontro da
Compés, 2012, Juiz de Fora — MG.

CODAGE - Coordenadoria de Administragdo Geral. Boletim de informacéao
CODAGE - Execucéo orcamentaria USP. S&o Paulo: USP, 2015.

DINIZ, Adriana Pereira Silva; DINIZ Filho, José Washington de Freitas. Os efeitos
dos impactos da economia brasileira sobre a carga tributaria nacional. Revista
Ceuma Perspectivas 31.1 (2018): 101-114.

ELLERY Junior, Roberto; NASCIMENTO Junior, Antbnio. Analise do ICMS e a
guestao federativa. IPEA, 2017.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998.



LUKIC, Melina, 2017. ICMS: entraves juridicos e econdémicos e propostas de
melhoria. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8963/1/ICMS.pdf

NOIA, Marcela Tomaz. O ICMS e a substituico tributaria. Brasilia, 2018.

MINAS GERAIS. Orientacao Tributaria DOLT/SUTRI N° 002/2016, de 12 de julho de
2017. Dispde ICMS relativo ao diferencial de aliquota ap6s as alteragbes
implementadas pela Emenda Constitucional n°® 87/2015. Secretaria do Estado da
Fazenda. Belo Horizonte, MG, 12 de julho. 2016. Disponivel em:

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao _tributaria/orientacao/orientacao_
002_2016.pdf.

REZENDE, Fernando. ICMS: génese, mutacdes, atualidades e caminhos para a
recuperacao. Rio de Janeiro: FGV Projetos, 2012.

SAGE. Tabela do ICMS e suas respectivas aliquotas. 2017. Disponivel em:
https://blog.sage.com.br/tabela-icms-2019-atualizada/ Acesso em 25/02/2019.

SAVI, André Luis; SILVA, ltacir Alves da. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DE
ICMS. Revista Global Manager Académica, 2017, 6.2: 402-415.

SILVA, Fabio da. Vantagens e desvantagens do Regime da Substituicéo
Tributéria as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional. 2018.
Bachelor'sThesis.

VARSANO, R. Avaliacdo do sistema tributario proposto no projeto de
Constituicdo. Brasilia: Ipea, 1987. (Textos para Discusséao Interna, n. 122).



