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RESUMO

A transparéncia na gestao publica municipal € um importante mecanismo de acesso
a fim de gerar informac6es das politicas publicas, o que possibilita a populacdo um
melhor acompanhamento e fiscalizacdo. A LRF, grande marco das financas publicas
baseia-se em quatro pilares para que todos o0s seus objetivos e o melhor
desenvolvimento dos servicos publicos sejam realizados, sendo eles: o
planejamento, o controle, a transparéncia e a fiscalizagdo. Diante disso, esta
pesquisa tem como problema identificar qual a importancia da transparéncia na
gestdo publica para a sociedade? A populacdo tem acompanhado, através das
informacdes disponibilizadas pelo governo, como os recursos publicos estdo sendo
aplicados? Objetivando analisar o comprometimento, interesse e fiscalizagédo da
populacdo para fornecimento dos servicos publicos no municipio de Sao Tiago/MG.
A metodologia aplicada foi uma pesquisa exploratéria utilizando de fundamentacdo
tedrica para conceituacao de diversos tépicos importantes a Administracdo publica e
a Lei de Responsabilidade Fiscal, e quantitativa por analisar e interpretar dados
obtidos mediante pesquisas realizadas no municipio. Analisando os resultados,
verifica-se que a Administracdo Publica municipal estd se adequando a todas as
exigéncias da LRF, porém a populacdo ndo estd utilizando esse relevante
mecanismo, de transparéncia da gestéo publica municipal, a seu favor.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Populacdo. Transparéncia.
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INTRODUCAO

O presente trabalho vem ressaltar a importancia da Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, na gestdo publica do municipio de S&o Tiago. A Lei de Responsabilidade
Fiscal € um instrumento que visa ao planejamento, controle e a transparéncia das
contas publicas, mediante obrigatoriedade imposta a seus administradores para
divulgacao e publicacdo de seus demonstrativos e relatorios.

De acordo com o art. 5° da CF de 1988, € assegurado a todos os cidad&os o
direito as informagdes publicas, evidenciando a importadncia do controle, da
transparéncia e da fiscalizagcdo, sendo essa relevancia um dos principais pontos
abordados neste estudo, através da utilizacdo de instrumentos de gestdo fiscal

colocados a disposicao da populacdo conforme explicito no art. 48 da LRF:

Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido de Execuc¢do Orcamentaria e o Relatério de Gestédo Fiscal;
e as versdes simplificadas desses documentos.

Diante da necessidade de controlar todos os gastos publicos, a adocéao de
uma cultura transparente e a participacdo ativa da populacdo, na administracao
publica, se torna cada vez mais importante. Portanto este trabalho tem como
problema de pesquisa a seguinte questao: Qual a importancia da transparéncia na
gestdo publica para a sociedade? A populacdo tem acompanhado, através das
informacgdes disponibilizadas pelo governo, como os recursos publicos estdo sendo
aplicados?

A relevancia deste trabalho tem como intuito verificar se o gestor publico
municipal disponibiliza as informacdes, e uma vez disponibilizadas, se gera ganhos
para a comunidade de maneira geral, como o aumento da capacidade da populagéo
em fiscalizar o gasto publico e participar do processo de tomada de decisao, visando
ao desempenho e maior eficiéncia dos servicos publicos.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a importancia da Lei de

Responsabilidade Fiscal no processo de transparéncia da gestdo dos recursos
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publicos, bem como o interesse e o entendimento, por parte dos cidadaos, dos
instrumentos de controle e fiscalizacdo colocados a disposi¢cao da populacéo. Esse
“corpus” terd ainda o0s seguintes objetivos especificos: desenvolver estudos
bibliogréficos, relacionados com a Contabilidade Pudblica e a Lei de
Responsabilidade Fiscal; identificar os direitos garantidos ao cidadao, demonstrando
seu poder de intervencao e fiscalizacdo na gestao dos recursos publicos; enfatizar a
importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e os mecanismos de Controle Social
e desenvolver um estudo de caso no municipio de Sdo Tiago, com a finalidade de
verificar o nivel de interesse e entendimento da populacédo em relacdo aos relatorios
de gestdo publicados pela prefeitura do municipio.

A metodologia utilizada foi uma pesquisa exploratéria, utilizando-se de
fundamentacéo tedrica para conceituacdo de Administracao publica, seus principios
e a Lei de Responsabilidade Fiscal e quantitativa, por analisar e interpretar dados
obtidos, mediante pesquisas realizadas no municipio de Séo Tiago.

O trabalho sera apresentado em trés capitulos. O primeiro capitulo abordara
0S conceitos e 0s principios constitucionais da Administracdo Publica, bem como
seus instrumentos de planejamento e o conceito de receita e despesa publica. O
segundo capitulo ser& voltado a Lei de Responsabilidade Fiscal sendo abordado seu
surgimento, conceito, abrangéncia e importancia, evidenciando o Capitulo IX da
referida lei, o qual trata da transparéncia, controle e fiscalizagcdo. E no ultimo
capitulo, sera desenvolvido um estudo de caso acerca da importancia da
transparéncia na gestéo publica do municipio de Séo Tiago retratando o interesse da

populacao e a utilizagdo de seus direitos.
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1. ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Este capitulo versara sobre o tema “Administracdo Publica”, através de sua
conceituacdo e de seus principios constitucionais, bem como a apresentacdo de
seus instrumentos de planejamento e o conceito de despesa e receita, ressaltando

também a importancia da transparéncia.

1.1 Contextualizando Administracao Publica

A administragao constitui um processo de planejamento e controle para as
organizacdes, objetivando interpretar e alcancar seus objetivos da melhor forma
possivel.

Nesse sentido, a administracdo publica € conceituada, como o0 conjunto de
orgdos incumbidos de realizar as atividades administrativas e de suas funcgfes
necessarias ao desempenho de tais atividades, visando a satisfacdo dos interesses
da coletividade através de todo aparelhamento do Estado. (ARAUJO; ARRUDA,
2009, p. 06).

Conforme estabelece o Decreto-Lei n°® 200 de 25 de fevereiro de 1967,
alterado pelo Decreto-Lei n°® 900 de 29 de setembro de 1969, a administracao
Pudblica divide-se em: Administracdo Direta e Administracéo Indireta:

A administracdo direta compreende a estrutura administrativa em seus trés
poderes (legislativo, judiciario e executivo), sendo exercida, de forma centralizada;
além disso, encontra-se integrada e ligada a estrutura organizacional, diretamente
sob o comando do Chefe do executivo dotado de personalidade juridica propria.
(KOHAMA, 2009, p. 14).

Ainda, segundo Kohama (2009, p. 14), a administracdo indireta € aquela
atividade administrativa, caracterizada por servico Publico deslocado do Estado,
sendo exercido de forma descentralizada por pessoas juridicas, visando ao interesse
comum. No quadro 01 sera apresentado a demonstracdo da composi¢do dos niveis

da Administragédo Publica:
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QUADRO 1: Demonstracao da composicdo dos Niveis

Composicao dos niveis de Administracdo Publica

DIRETA INDIRETA
e Poder Legislativo Autarquias
1. Assembléia Legislativa Fundacdes

2. Tribunal de Contas Empresas Publicas*

Sociedade de Economia Mista*

e Poder Executivo

1. Governo do Estado e Incluindo as estatais dependentes
2. Secretarias do Estado

e Poder Judiciario
1. Tribunal de Justica

e Ministério Publico

e Defensoria Publica
Fonte: Kohama (2009, p. 9).

De acordo com o Quadro 1, a administracdo publica direta e indireta é
composta por varios niveis, tendo como principal objetivo melhor efetivacdo dos
servicos prestados a sociedade, sendo eles:

O poder legislativo corresponde a um dos niveis da administracdo direta,
sendo uma instituicdo estadual responsavel pela negociagéo politica e aprovacao de
leis que regem o0s servi¢cos publicos, composto pela assembléia legislativa e pelos
tribunais de contas. (AVRITZER; ANASTASIA, 2006, p. 35).

O poder executivo, sendo uma instituicdo estatal dotada de capacidade
operacional para implementacdo de programas e acdes que visam ao interesse e
bem estar da sociedade, composto pelo governo e secretarias do Estado. (AVELAR;
CINTRA, 2006, p. 18).

E por fim o poder Judiciario, sendo uma instituicdo estatal responsavel pelas
atividades jurisdicionais, agindo somente para a concretizagcéo de direitos, composto
pelo tribunal da justica, defensoria e ministério publico. (COSTIN, 2011, p. 18).

As autarquias correspondem a um dos niveis da administracdo indireta
sendo pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei para autoadministrar e
desempenhar as atividades de servico publico descentralizado, mediante controle
exercido pela lei. (OLIVEIRA, 2011, p. 12).

As fundacdes sendo todas as pessoas juridicas de direito publico, instituidas

para executar servicos sociais, obras e atividades atipicas da Administracao.
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(SOUZA, 2010, p. 26).

As empresas Publicas constituidas de entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado, autorizadas por lei, para exploracdo de atividades
econdbmicas e industriais, exercida por forca de conveniéncia administrativa.
(KOHAMA, 2009, p. 19).

E as sociedade de Economia Mista sendo entidades de personalidade
juridica de direito privado, autorizadas por lei especifica, que eventualmente prestam
servigos e exploram atividades econdmicas sob forma anonima. (PALUDO, 2013, p.
46).

Concluindo, pode-se afirmar que a administracdo publica possibilita o
cumprimento das ag¢des do Estado, sendo baseada numa estrutura hierarquizada de
poder delineado para a execucao dos servicos de sua competéncia com o objetivo

de obter resultados para a sociedade.

1.2 Principios da Administragdo Publica

A administracdo publica buscando desenvolver suas atividades
administrativas e alcancar seus objetivos € ordenada por principios.

Os principios constitucionais sdo normas juridicas de observancia
obrigatéria, prioritaria e universal, que expressam valores transcendentais que
predefinem, orientam e vinculam a formacéo, a aplicacdo e a interpretacdo de
demais normas de ordenamento juridico. (PAZZAGLINI FILHO, 2003, p. 10).

Completando, Martins (2004, p. 92-93) afirma que:

O principio é o primeiro passo na consecu¢ao de uma regulacéo,
passo ao qual devem seguir-se outros, O principio alberga uma
diretriz ou norte magnético, muito mais abrangente que uma simples
regra; além de estabelecer certas limitacdes, fornece diretrizes que
embasam uma ciéncia e visam a sua correta compreensao e
interpretacd@o. Violar um principio € muito mais grave do que violar
uma regra. A ndo observancia de um principio implica ofensa nao
apenas a especifico, mandamento obrigatério, mas a todo o sistema
de comandados.

De acordo com o art. 37, da Constituicao Federal de 1988, a Administracao
Publica direta e indireta, em quaisquer de seus niveis, deve obediéncia aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Ainda de acordo com Pazzaglini Filho (2003, p. 21), tais principios sao
considerados fundamentais, porém ndo sdo 0s Unicos apontados a doutrinas
administrativas, cabendo aos agentes publicos a consagracado de demais principios
constitucionais, relativos a sua atuacao.

Fundamentado pelo art. 5, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, o
principio da legalidade vem enfatizar que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”, ou seja, s se é permitido fazer tudo
aquilo que néo é proibido pela Lei.

Nunes e Araujo (1998, p. 228) ainda destacam que:

[...] A funcdo dos atos da administracdo € a realizagdo das
disposicbes legais, ndo Ihe sendo possivel, portanto, a inovagédo do
ordenamento juridico, mas tdo-s6 a concretizacdo de pressagios
genéricos e abstratos anteriormente firmados pelo exercente da
funcdo legislativa.

Sua observancia é dever do agente publico e prévia condicao para ele atuar
licitamente, ou seja, € permitido ao agente publico somente condutas que forem
autorizadas pela lei. (PAZZAGLINI FILHO, 2003, p. 24).

O principio da impessoalidade tem como pauta a exigéncia da conduta
objetiva, imparcial e neutra do agente publico para desempenho das atividades
administrativas, e como proposito o atendimento do interesse publico e das
necessidades sociais de forma ampla. (PALUDO, 2010, p. 27).

Nessa linha, Pazzaglini Filho (2003, p. 26 apud Freitas, 1999, p. 64) afirma que:

No tocante ao principio da impessoalidade, derivado do principio
geral da igualdade, mister traduzi-lo como vedacao constitucional de
gualquer discriminacdo ilicita e atentatéria a dignidade da pessoa
humana. Ainda segundo este principio, a Administracdo publica
precisa dispensar um objetivo tratamento isondmico a todos os
administrados, sem discrimina-los com privilégios espdrios,
tampouco malferindo os persecutoriamente, uma vez que iguais
perante o sistema. “Quer se, através da implementacédo do referido
principio, a instauragdo, acima de sinuosos personalismos do
soberano governo dos principios, em lugar de idiossincraticos
projetos de cunho personalista e antag6nicos a consecuc¢do do bem
de todos.

Pelo principio da moralidade, € atribuida ao administrador e ao agente

publico, a obrigacdo de atuar com moral, boa fé e ética no desempenho de suas
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funcdes administrativas em que € competido, obrigando-os a ndo somente observar
a Lei que condiciona a sua atuacdo, “mas também regras éticas extraidas dos
padroes de comportamento designados como moralidade administrativa”. (Inciso 4°
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988).

Corroborando com o tema, Meirelles (2000, p. 84) conclui:

E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente a sua
legalidade e finalidade, além de sua adequagdo aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica sera ilegitima.

Com isso, € visualizada a importancia desse principio na Administracdo, que
favorece a realizacdo de uma boa administracdo publica, disseminacdo de atos
adequando-os ao que estabelece a Lei. (GARCIA; ARAUJO, 2012, s. p.).

O principio da publicidade consiste no acesso difuso do publico as
informacdes relativas as informacfes Estatais, seja por divulgacdo, seja por
fornecimento de dados, quando requeridos nos 6rgdos ou em entidades publicas,
sob pena de responsabilidade. (PAZZAGLINI FILHO, 2003, p. 31).

Nesta linha, a publicidade é considerada como instrumento de controle por
conferir mais credibilidade ao gestor publico, e propiciar segundo Meirelles (2009, p.
89) “o conhecimento de conduta interna a seus agentes e manutencdo de uma
cultura transparente”, 0 que permite aos seus usuarios o conhecimento de seus
procedimentos administrativos.

Enfim, vale ressaltar que o principio da publicidade se torna requisito de
eficacia e moralidade, por se assegurar o cumprimento de observancia e controle de
todos os atos administrativos emanados a divulgacdo e entendimento de seus
usuarios (SOUZA 2010, p. 11).

J& o principio da eficiéncia tem por finalidade zelar pela boa administracédo
publica, “ndo se contentando apenas com a legalidade, e sim exigir resultados
positivos para o0 servico publico e satisfatorio atendimento as necessidades da
comunidade e de seus membros”. (MEIRELLES, 2000, p. 90). Cabe ao agente
publico aplicar sempre as solugdes positivas, satisfatorias e adequadas para os
desempenhos de suas atividades, a fim de alcancar beneficios ao bem comum da
sociedade.

A respeito do tema Pazzaglini Filho (2003, p. 35) apud (Moraes, 2001, p.
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306) salienta:

O principio da eficiéncia é aquele que impde a Administragédo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela adocdo de critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos de maneira a evitar-se desperdicios e garantir maior
rentabilidade social. Note-se que ndo se trata de consagracdo da
tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se
para a razdo e fim maior do Estado, a prestacdo de servicos
essenciais a populacao [...]

Entretanto, todos o0s pressupostos principios constitucionais da
administrac@o publica consistem em auxiliar os administradores no exercicio de uma
boa gestdo, tornando-se clara a necessidade e importancia da efetivacdo dos

mesmos, para que haja uma boa administracao e satisfacdo do bem comum.

1.3 Instrumentos de planejamento

O setor publico para desempenho de suas funcdes € instituido por um sistema
orcamentario constituido de pessoas, informac¢des e procedimentos indispensaveis
para o desenvolvimento de seus servicos, a fim de alcancar os objetivos e 0s
interesses da sociedade como um todo. (ARAUJO; ARRUDA, 2009, p. 56).

Completando, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 165, estabelece que,
o Sistema orgcamentario publico € estabelecido por trés instrumentos de planejamento,

“trazendo enfoque a gestdo publica e aperfeicoando o processo de execucao e
elaboracéo do Orgcamento publico” (VAINER et al, 2001, p. 13), sendo eles:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - 0s orgamentos anuais.

Entretanto, pode-se pontuar que esses instrumentos sdo utilizados pela
administracd@o publica, almejando aumentar o bem-estar da coletividade e solucionar
problemas que vem a afetar seu desenvolvimento, mediante realizacdo de suas

atividades.
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1.3.1 Plano Plurianual (PPA)

O plano plurianual — PPA “é um plano de médio prazo, através do qual
procura-se ordenar as acbes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e
metas fixados para um periodo de quatro anos [...]” (KOHAMA, 2009, p. 35).

Nesse sentido, o art. 165, 8§1°, da Constituicdo Federal de 1998 estabelece que:

A lei que instituir o plano plurianual, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas correntes e para as relativas aos
programas de duracéo continuada.

Completando, Kohama (2009, p. 36) pontua que nenhum investimento, cuja
execucado ultrapasse um exercicio financeiro, poderad ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade.

Segundo Araujo e Arruda (2009, p. 67), o projeto de elaboracdo do plano
plurianual, executado pelo poder Executivo no primeiro ano de seu governo, devera
ser encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro (31 de agosto), devendo ser posteriormente devolvido para a sancéo até o
encerramento da sessao legislativa (22 de dezembro).

Portanto, o PPA é conhecido como o planejamento estratégico de médio
prazo da Administracdo Publica, através da ordenacéo de acdes e consecucdo de
objetivos e metas a serem desenvolvidos, para que situacdes esperadas possam ser

atingidas.

1.3.2 Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)

A LDO consiste em nortear a elaboracdo dos orcamentos anuais,
compreendidos aqui o orcamento fiscal, 0 orcamento de investimento das empresas
e o0 orcamento de seguridade social, adequando-os as diretrizes, metas e objetivos
da administracdo publica, estabelecidos no plano plurianual. (ARAUJO; ARRUDA,
2009, p. 67).

De acordo com o art. 165, §2°, da Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes

orcamentarias compreende:
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As metas e prioridades da administragcéo federal, incluindo despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacao tributéria e estabelecer4d a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Completando, Kohama (2009, p. 36) afirma que integrara o projeto da LDO o
Anexo de Metas Fiscais, em que sao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativos a receitas e despesas, resultado nominal e
prioritario e montante da divida publica, para o exercicio atual e para dois seguintes,
e de acordo com o art. 4, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal(LRF) conter& ainda:

- avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

- demonstrativo das metas anuais, instruido com memobria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e objetivos da
politica econbmica nacional;

- evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com
alienacao de ativos; [...]

Ainda, segundo Kohama (2009, p. 36), a data para envio do projeto de Lei
de diretrizes orcamentarias € até o dia 15 de abril, sendo que os Estados deverdao
seguir os prazos de suas Constituicdes e os Municipios, das suas Leis organicas, se
houver.

Em linhas gerais, a LDO apresentara os objetivos das “politicas monetarias,
crediticia e cambial, bem como parametros e projecbes para seus principais
agregados e variaveis, além das metas para o exercicio subseqiente”. (ARAUJO;
ARRUDA, 2009, p. 69).

1.3.3 Lei Orcamentéria Anual (LOA)

A lei orcamentaria anual — LOA objetiva a realiza¢do das a¢fes planejadas,
estando compativel com o Plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sendo
responsavel por programar as tarefas a serem executadas no exercicio, visando
alcancar os objetivos determinados. (ARAUJO; ARRUDA, 2009, p. 69).

Completando, Fontana (2001, p. 67) pontua que a LOA € um instrumento de
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planejamento orcamentario que possibilita ao administrador publico a identificacédo
de suas necessidades sociais, constituindo seus compromissos de acao.

De acordo com o art. 165, 8 5° da Constituicdo Federal de 1988, a LOA é
formada pela consolidagéo de trés orcamentos, e compreende:

I- O orcamento fiscal referente aos poderes da Unido, seus fundos,
6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

II- O orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

lll- O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos vinculados, da administragdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundag¢des instituidos e mantidos pelo poder
publico.

Assemelhando-se ao plano plurianual, a lei do orcamento, também sob
forma de projeto, devera ser encaminhada até quatro meses antes do encerramento
do exercicio financeiro e desenvolvida para sancéo até o final da sesséao legislativa,
22 de dezembro. (KOHAMA, 2009, p. 39).

Entdo, conclui-se que a Lei Orcamentaria anual, ou Lei dos Orgamentos
como assim também denominada, “é o instrumento utilizado para a consequente
materializacdo do conjunto de acdes e objetivos que foram planejados visando ao
melhor atendimento e ao bem-estar da sociedade”. (KOHAMA, 2009, p. 40).

1.4 Contabilidade Publica

A contabilidade publica € o principal instrumento capaz de fornecer
informagdes que auxiliem na tomada de decisdes, controlando consequentemente
os fatos e atos da administracdo publica (HADDAD; MOTA, 2010, p. 60).

Segundo Araujo e Arruda (2009, p.18) a contabilidade publica € conceituada
uma das varias ramificacbes da Ciéncia contabil, voltada ao registro, controle e a
avaliacdo do patrimbnio publico e suas variagdes decorrentes da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e de entidades publicas.

Emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade, a resolucdo NBC T 16.1
estabelece que o objeto da contabilidade publica, em seu sentido amplo, é o
patriménio constituido por bens, direitos e obrigacbes, e o orcamento publico
“estabelecendo de forma discriminada todas as fontes e aplicagbes de dinheiro”.
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(HADDAD; MOTA, 2010, p. 16).
Ainda de acordo com a NBC T 16.1, a contabilidade publica tem como

objetivo:

Fornecer aos usuarios informacgdes sobre os resultados alcancados e
0s aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica
do patriménio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em
apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de
contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle
social.

Segundo Kohama (2009, p. 10 apud Meirelles, 1984, p. 65), ha uma grande
distincdo existente entre a Contabilidade Publica e Particular: “Na administracao
particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administracado publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza”.

Ao contrario da Contabilidade particular, na contabilidade publica, os atos e
fatos sdo registrados em consonancia com sua natureza financeira, através da
segregacao de contas, de modo que cada débito corresponda a um crédito de
mesma conta. (HADDAD; MOTA, 2010, p. 78-79). Diante disso, as contas sao
segregadas em quatro tipos de grupos ou sistemas como assim também

denominados, conforme explicito no quadro abaixo:

Quadro 2: Demonstracdo dos Sistemas da Administracdo Publica

Sistemas da Administracdo Publica

Patrimonial Registro de bens patrimoniais e suas alteracdes.

Orcamentéario Registro da execucéo das receitas e despesas do orgcamento.

Financeiro Registro de todas as movimentagdes que envolve o ativo e 0 passivo.

Compensagéo Registra e controla fatores que provocam varia¢cdes no patrimbnio do
Estado.

Fonte: Kohama (2009 p. 26-27) e Araujo e Arruda (2009 p. 44-45).

De acordo com o Quadro 02, o Sistema patrimonial € responséavel por
registrar todos os bens patrimoniais de carater permanente, além de todas as
alteracbes e variacdes destes bens. O Sistema financeiro responsabiliza pelo
registro e demonstracdo de todos o0s pagamentos, recebimentos, ingressos e
dispéndios extra-orgamentarios, que envolve o ativo e o passivo. (KOHAMA, 2009,
p. 26-27). Ja segundo Araujo e Arruda (2009, p. 44-45) os sistemas Orgamentérios e
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de compensacao sao, responsaveis respectivamente por, registrar toda a execucao
das receitas e despesas do orcamento, bem como todas as suas alteracdes e pelo
registro e controle dos fatores que provocam variagées no patriménio do Estado.
Portanto, torna-se notatério a importancia da contabilidade publica para o
processo decisério, uma vez que possibilita a execucdo, 0 registro, 0
acompanhamento e controle das financas publicas através da administracdo de seus

bens.

1.4.1 Orcamento Publico

O orcamento € uma peca autorizativa com a qual se autoriza o recebimento
dos recursos financeiros e a realizacdo dos gastos, contendo a discriminagao da
receita e da despesa. (HADDAD; MOTA, 2010, p. 17).

1.4.2 Receitas Publicas

Segundo Araudjo e Arruda (2009, p. 82), a receita publica engloba todo e
qualquer recolhimento de recursos feitos aos cofres publicos, realizado, sob forma
de numerario ou de bens representativos de valores, o qual o governo tem o direito
de arrecadar em virtude de legislacdes a favor do Estado.

De acordo com a Lei n 4.320/1964 art. 11, a receita publica é classificada da
seguinte forma: Receita orcamentaria e extra-orcamentaria.

As receitas orgcamentarias sao disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o0 exercicio or¢camentario, constituindo elemento novo para o
patrimoénio publico (TESOURO NACIONAL, 2012, p. 10), subdividindo-se de acordo

como art. 11 8 1° e § 2° da Lei n 4320/1964 em receitas correntes e de capital.

S&do Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em
espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

Sdo Receitas Correntes as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em despesas correntes.
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Completando, a Lei n® 4.320/1964, em seu art. 11, § 4°, estabelece que as

receitas obedeceréo a seguinte classificagdo demonstrada no quadro 3:

QUADRO 3: Classificacéo das receitas

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL
1. Receita Tributaria
2. Receita de Contribuicbes 1. Operacdes de Crédito
3. Receita Patrimonial 2. Alienacéo de Bens
4. Receita Agropecuaria 3. Amortizacdo de Empréstimos
5. Receita Industrial 4. Transferéncias de Capital
6. Receita de Servicos 5. Outras Receitas de Capital
7. Transferéncias Correntes
8. Outras Receitas Correntes
Fonte: Tesouro Nacional (2012, p. 29).

Diferenciando das receitas orcamentarias e de suas classificacfes de acordo

com o quadro 03, as receitas extra-orcamentérias sao aquelas que nao dependem de

autorizacdo legislativa e nédo estdo integradas no orgcamento, ou seja, ndo sdo

orcadas, mas existentes no plano de contas das entidades. (KOHAMA, 2009, p. 69).

Ainda de acordo com o Tesouro Nacional (2012, p. 42), a realizacdo das

receitas se d4, mediante ocorréncia dos fendbmenos econémicos e em consideracao

ao orcamento existente, percorrendo os seguintes estagios: lancamento, arrecadacéo

e recolhimento, conforme demonstrado pelos art. 53, 35 e 56 da Lei 4.320/1964:

Lancamento: “Procedimento administrativo que verifica a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determina a matéria
tributavel, calcula o montante do tributo devido, identifica o passivo e,
sendo o caso, propBe a aplicacdo da penalidade cabivel”. (LEI
4.320/64, ART. 53).

Arrecadacdo: “Procedimento administrativo que verifica a entrega de
recursos devidos ao tesouro pelos contribuintes ou devedores, por
meio dos agentes arrecadadores ou instituicdes financeiras, com
adocdo de regime de caixa para o0s ingressos financeiros”. (LEI
4.320/64, ART. 35).

Recolhimento: “Procedimento administrativo que verifica a
transferéncia de valores arrecadados ao Tesouro, mediante estrita
observancia ao principio de tesouraria, vedando qualquer
fragmentacéo”. (LEI 4.320/64, ART. 56).
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Neste sentido, a ordem das etapas das receitas pode ser visualizada da

seguinte forma:

FIGURA 1: Etapas das receitas

XD 7 x> x>

PREVISAO LANCAMENTO ARRECADACAO RECOLHIMENTO

| 2N

METODOLOGIA CAIXA BANCOS UNIDADE DE CAIXA

R

CLASSIFICACAO POR
NATUREZA DA RECEITA

|

DESTINACAO

Fonte: Tesouro Nacional (2012, p. 43).

Desta forma, a ordem sisteméatica das receitas inicia-se com a previsao e
termina com seu recolhimento, devendo todos o0s processos serem exercidos de
acordo com todas as legislacbes a ela pertinente, uma vez que pode ser

considerada peca essencial para a realizacao dos servigos publicos.

1.4.3 Despesas Publicas

Em um amplo sentido, conceitua-se despesa como todos 0s gastos
realizados para o desenvolvimento de atividades.
Segundo Araujo e Arruda (2009, p. 100), a despesa publica é conceituada

como:
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O gasto ou 0 compromisso de gasto dos recursos governamentais,
devidamente autorizados pelo poder competente, com o objetivo de
atender as necessidades de interesse coletivo previstos na Lei do
orcamento, elaborada em conformidade com o plano plurianual de
investimentos, com a Lei de diretrizes orcamentarias e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Completando este conceito, o Tesouro Nacional (2013, p. 43) denomina
despesa publica como o “conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos
para funcionamento e manutencdo dos servigcos publicos prestados a sociedade”.

De acordo com Kohama (2009, p. 86), a despesa publica é classificada em
dois grandes grupos: despesa orcamentaria e despesa extra-orcamentaria.

As despesas extra-orcamentarias constituem de pagamentos néo
dependentes de autorizacao legislativa, ou seja, aqueles que ndo estéo integrados e
vinculados ao or¢camento, correspondendo a restituicbes e ou valores arrecadados
sob titulo de receita orgamentaria. (ANGELICO, 2009, p. 64).

Ja as despesas orcamentérias, ao contrario das extra-orcamentérias, sao
aquelas cuja realizacdo depende de autorizacdo legislativa, ndo podendo ser
executada sem crédito orcamentario correspondente, ou seja, sado despesas
discriminadas e fixadas no orcamento (KOHAMA, 2009, p. 89), se dividindo de
acordo com a portaria Interministerial n°163/2001 em: Despesa Corrente e Despesa
de Capital.

As despesas correntes sdo as de natureza operacional realizadas para a
manutencdo dos equipamentos e para funcionamentos dos Orgdos publicos, e
despesas de capital sdo aqueles gastos realizados pela administragédo publica com a
finalidade de criar novos bens de capital, ou mesmo adquirir bens em uso (ARAUJO;
ARRUDA, 2009, p. 101), se subdividindo de acordo com o seguinte quadro:

QUADRO 4: Classificacédo das despesas

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
1. Pessoal e encargos sociais 1. Investimentos
2. Juros e encargos da divida 2. Inversbes Financeiras
3. Outras despesas correntes 3. Amortizacdo da Divida

Fonte: Tesouro Nacional (2013, p. 53).

Ainda, segundo o Tesouro Nacional (2013, p. 53), estas classificacbes sao
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consideradas agregadores de despesas com mesmas caracteristicas discriminadas

a partir de tais discriminacodes:

Pessoal e Encargos sociais: Despesas or¢camentarias com pessoal
ativo e inativo englobando quaisquer espécies remuneratorias.

Juros e encargos da divida: Despesas orcamentarias com
pagamento de juros, comissdes, encargos de operacfes de crédito,
bem como da divida publica mobiliaria.

Outras despesas correntes: Despesas or¢camentarias, que né&o
classificavam nas demais classificacbes do grupo de despesa
corrente.

Investimentos: Despesas orcamentarias com aquisicdo de bens
imoveis e ou bens de capital.

Inversdes Financeiras: Despesas orcamentarias com aquisicao de
bens imdveis ou bens de capital j& em utilizacédo.

Amortizagdo da divida: Despesas orgcamentarias com pagamento e
refinanciamento do principal e da utilizacdo monetaria ou cambial da
divida publica interna e externa contratual ou mobiliaria.

Segundo Haddad e Mota (2010, p. 49), a execucdo da Despesa
orcamentaria € dividida em cinco etapas: programacdo, licitacdo, empenho,
liquidacéo e pagamento.

Constituindo a 12 fase, a programacdo destina-se ao planejamento para
execucdo e concretizacdo das agbes atraves da utilizacdo dos créditos
or¢camentérios. (HADDAD; MOTA, 2010, p. 49).

A licitacdo, “embora ndo aplicavel a todas as despesas, representa o
procedimento administrativo destinado a escolher fornecedores habilitados e
qualificados, que apresentar proposta mais vantajosa a Administracéo”. (ARAUJO;
ARRUDA, 2009, p. 104).

O empenho “é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de dotacéo.
Consiste na reserva de dotagdo orcamentéria para um fim especifico”. (ART. 58 DA
LEI 4.320/64).

A liquidacao “consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios dos respectivos créditos”. (ART. 63
DA LEI 4.320/64).

O pagamento “consiste como sendo o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa liquidada seja paga”. (ART. 64 DA LEI
4320/64).
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Nesta linha, se torna relevante a importancia da Nota de Empenho utilizada,
como instrumento para a Administracdo Publica, por formalizar o comprometimento
com o fornecedor, mediante obrigacdes assumidas entre as partes e a vinculagao de
dotacbes orcamentarias para suprir tais obrigacées. (ARAUJO; ARRUDA, 2009, p.
107).

Contudo, conclui-se que a despesa executa uma funcao indispensavel para
o desenvolvimento de todas as atividades uma vez que retrata a utilizagdo dos

recursos or¢gamentarios em favor do desenvolvimento da sociedade.

1.4.4 Transparéncia

Considerada como conquista indispensavel, no processo de democratizacao
do Pais, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece e garante o direito de acesso as
informacdes publicas, como direito fundamental assegurado a todos os individuos,

através de seu art. 5°;

XXXIIl- Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes
de seu interesse particular ou de interesse coletivo, que serédo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

Tais informacdes devem ser disponibilizadas de forma simples, clara e em
meios de comunicacdo acessiveis a populacdo, proporcionando um ambiente de
analise e reflexdo, vinculada a capacidade de os cidadaos participarem de forma
efetiva dos processos de decisdes politicas.

Na gestdo publica, a transparéncia constitui um requisito fundamental para a
boa governanca permitindo o monitoramento de politicas publicas, o designo de
impedir acdes improprias e eventuais, através da utilizacdo indevida de recursos,
possibilitando a participacdo, intervencdo e controle dos cidadados nas decisdes.
(GUADAGNI, 2011, p. 4).

Assim, no capitulo a seguir, sera tratada a Lei de Responsabilidade Fiscal e
disponibilizardo seus relatérios, visando a melhorias de acesso do publico as
atividades financeiras do Estado, ressaltando, assim, a importancia da adocdo de

uma cultura transparente.
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2. LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Neste capitulo, serd abordada a Lei de Responsabilidade Fiscal,
evidenciando seu surgimento com foco em seu capitulo IX: da transparéncia,

controle e fiscalizacao.

2.1 Surgimento e Conceito

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu visando a reforma do Estado, tendo
como diretriz a substituicdo de uma administra¢éo publica burocratica pela gerencial,
aumentando, consequentemente, sua eficiéncia na prestacdo de servicos publicos a
sociedade, além de incentivar o crescimento e desenvolvimento econémico do pais.
(GESTAO EM FOCO, 2014).

Completando, Ferret et al (2012, p. 3) define a administracdo publica
gerencial como “o foco no cidadao e a obtencao de resultados, com a predominancia
e descentralizacdo de poder e tomada de decisdo”. Essa tem como incentivo a
criatividade e inovacgdes dos politicos e de funcionarios publicos.

Nessa linha, Guimaraes (2000, p. 127) apud Ferret et al (2012, p. 4) pontua

que:

No setor publico, o desafio que se coloca para a nova administracéo
publica é como transformar estruturas burocraticas, hierarquizadas e
gue tendem a um processo de insulamento em organizacbes
flexiveis e empreendedoras. Esse processo de racionalizagdo
organizacional implica a adocédo, pelas organizacdes publicas, de
padrBes de gestdo desenvolvidos para o ambiente das empresas
privadas, com as adequacdes necessarias a natureza do setor
publico. As tentativas de inovagdo a administracéo publica significam
a busca da eficiéncia e da qualidade na prestacdo de servicos
publicos.

Nesse contexto, surge a Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil, que, com
algumas alteracdes, vem, guarda similaridades com as leis de diversos paises, tais
como: Nova Zelandia, Argentina, Estados Unidos, Peru, México e Gra-Bretanha.
(GESTAO EM FOCO, 2014).

A Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, mais conhecida como

Lei de Responsabilidade Fiscal, consiste em um mecanismo legal com abrangéncia
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a todos os entes federativos e seus analogos, que estabelece normas de financas
publicas, voltadas a responsabilidade, transparéncia, controle e continuidade da
gestao fiscal, para gerenciamento dos recursos publicos. (CRUZ, 2009, p. 1).

Completando, Fontana (2001, p. 26) define a LRF como “cédigo de conduta
para administradores publicos que passardo a obedecer as normas e limites para
administrar as financas publicas, prestando contas sobre todos os gastos publicos a
sociedade, representando um importante instrumento de cidadania.”

Segundo Prado (2010, p. 46) apud Ribeiro (2011, p. 19), a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) significou um marco histérico na contabilidade
publica no que diz respeito ao planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia, além
de melhoria nos processos contabeis.

A referida Lei tem, como elemento distintivo, o estabelecimento de novo
padréao fiscal no pais, configurando um choque de moralidade na gestdo publica,
pois enseja a responsabilizacdo pelos gastos e providéncias de natureza
administrativa. (FIGUEIREDO et al, 2001, p. 17).

Seus principais objetivos sdo equilibrio fiscal e adogcdo de novas técnicas
para melhoria da administracdo das contas publicas, mediante cumprimento de

metas fixadas no orcamento, conforme explicitos no art. 1°, § 1 do LRF:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
das metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicbes no que tange a rendncia da receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive por
antecipacédo de receita, concessao de garantia e inscricdo de restos
a pagar.

A normatizacdo pretendida na Lei de Responsabilidade Fiscal € decorrente
de texto constitucional, que passou a contar como Lei complementar, uma vez que
antes do surgimento da referida Lei, jA estava estabelecido no art. 165 da
Constituicdo Federal de 1988 em seu 8§ 9° inciso Il, normas de gestéo financeira e
patrimonial da Administracdo publica.

Completando, Matias (2006, p. 267) afirma que todas as normas
estabelecidas, nos dez capitulos integrantes da Lei de Responsabilidade Fiscal,

dispdem sobre finangas publicas voltadas a gestao fiscal estabelecendo:
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Um elenco de normas que h& muito vinha sendo demandado pela
sociedade, visando aumentar a qualidade das acdes de gestao fiscal
dos recursos publicos confiados aos agentes da Administracdo
publica de todas as esferas de governo e cobrir os abusos que
provocam danos ou prejuizos ao patrimonio publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal se apoia em quatro pilares basicos:
Planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade.

Segundo Cruz (2009, p. 5), o planejamento tem como principal propdsito
para administracdo, “identificar objetivos e gerar processo capaz de garantir, no
tempo adequado, a disponibilidade da estrutura e de recursos para execucdo de
acOes ou decisdes, a fim de possibilitar um controle imediato”.

E através do planejamento que ocorre a programacdo da execucio
orcamentaria e comprimento de todos os objetivos, prevendo metas, limites, gastos,
receitas e despesas. (CASTRO, 2001, p. 22).

O controle de acordo com Khair (2001, p. 16) “é o aprimoramento pela maior
transparéncia e pela qualidade das informacdes, que exige uma acdao fiscalizadora
mais efetiva e continua de Tribunais de Contas”.

Nesta linha, Castro (2001, p. 22) afirma que os sistemas de controle deverao
ser capazes de “tornar efetivo e factivel o comando legal, através da fiscalizacdo da
direcdo das atividades administrativas para que ocorram em conformidade com
todas as normas”.

A transparéncia é concretizada com divulgacdo ampla, por meios eletrénicos
de facil acesso das informacgdes gerenciais através dos relatorios de gestédo Fiscal:
Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentéria, Relatério de Gestao Fiscal, Anexo
de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais, 0 que permite a verificacdo da
utilizagc&o de recursos. (MOTTA et al, 2001, p. 22).

Ja a responsabilizacéo, segundo Khair (2001 p. 16), devera ocorrer sempre
que houver o descumprimento das regras, com a suspensdo das transferéncias
voluntarias, das garantias e da permissao para contratacdo de operacao de crédito.

Para Fontana (2001, p. 38), a Lei de Responsabilidade Fiscal € um
mecanismo para que se adote, de forma permanente, um planejamento transparente
e plena responsabilidade de elaboracdo e divulgacdo de dados orcamentérios,
contébeis e fiscais ao contribuinte.

Sempre que houver a ndo observancia desses parametros, o administrador

publico respondera pelos seus atos estando exposto a medidas corretivas e a
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sancdes inseridas na prépria Lei complementar disposto em seu art. 73.
Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, € um mecanismo que estabelece
normas de maior controle a gestado das contas publicas, mediante sua transparéncia

e fiscalizagéo.

2.2 Capitulo IX — Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo

O capitulo I1X da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) fundamenta-se em
estabelecer normas para a divulgacdo de seus demonstrativos e relatérios, o que
possibilita ao cidaddo conhecer e estar a par de tais informacdes, assegurando a

aplicabilidade de uma politica publica eficaz e transparente.

2.2.1 Da Transparéncia na Gestao Fiscal

De acordo com Fontana (2001, p. 179), “a transparéncia na gestao fiscal,
constitui o principal instrumento para efetivo controle social sobre a Administragao
publica”.

Ja Cruz (2009, p. 182) afirma que a transparéncia na gestao fiscal, tem por
finalidade, franquear ao publico informacdes relativas as atividades financeiras do
Estado, estabelecendo procedimentos necessérios a sua divulgacéao.

Neste sentido, o Art. 48 da LRF retrata a importancia dos instrumentos que

asseguram a fidedignidade e ampla divulgacao das informacoes.

Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publicos: Os planos, orcamentos e lei de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatério
resumido de execuc¢ao orcamentdaria e o Relatorio de gestéo Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos. (ART. 48, LRF).

Ainda de acordo com o art. 48, paragrafo Unico, a transparéncia €
assegurada mediante incentivo a participacado popular em realizacdo de audiéncias
publicas e durante os processos de elaboracédo e discussao de planos.

Ao referir-se a meios eletronicos de acesso publico, a Lei enfatiza a
necessidade de incorporar a divulgacdo das informacdes a maior tendéncia atual

(Internet), refletida no maior acesso de pessoas as informacdes, popularizando o
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desempenho da Administracdo Publica. (CRUZ, 2009, p. 183).

Completando, Khair (2001, p. 13) afirma que “a participacdo da sociedade
deve abranger todos os entes da Federagao e em todas as esferas de governo, e a
todos os poderes de Estado”, garantindo maior transparéncia da gestéao
governamental ao estabelecer metas, limites e condi¢cdes a administracéo publica.

A promocdo de uma cultura transparente possibilita ao cidaddo sua
participagdo ativamente no processo democratico, ao acompanhar e avaliar a
implementacdo de politicas publicas e ao fiscalizar a aplicagdo do dinheiro publico.
(CGU, 2013, s.p.).

Ressaltando a importancia de adocdo de préaticas e métodos transparentes
por parte de seus paises membros, o Fundo Monetério Internacional (FMI), através

de seus cddigos e padrdes de transparéncia pontua que:

A transparéncia fiscal representaria uma importante contribuicdo a
causa da boa governanca, pois promoveria um debate publico mais
bem informado sobre a concepcdo e os resultados da politica fiscal,
ampliaria o controle os governos no tocante a execucdo desta
politica e, assim, aumentaria a credibilidade e a compreensao das
politicas e opcbes macroeconbmicas por parte do publico. Num
ambiente de globalizacdo, a transparéncia fiscal reveste-se de
consideravel importancia para alcancar a  estabilidade
macroecondmica e o crescimento de alta qualidade. (FONTANA,
2001, p. 180).

Portanto, segundo Cruz (2009, p. 183), torna-se nitido a finalidade da
transparéncia da gestéo fiscal, “ha o intuito de prover o Estado com o arcabougo
legal necessario a institucionalizacdo, no pais, de um sistema de informac¢des em dia
com os padrbes e as demandas institucionais”, conforme explicito na Lei de

Responsabilidade Fiscal em seu art. 49:

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo poder Legislativo
e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracao, para consulta e
apreciacao pelos cidadéos e instituicbes da sociedade.

Desta forma, torna-se visivel a importancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal para gestdo publica, uma vez que € dotada de mecanismos essenciais,
facilitando a vigilancia das politicas publicas em todas as esferas de governo perante
a sociedade.
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2.2.2 Da Escrituracéo e Consolidacao de Contas

Esta secdo tem como objetivo primordial prever as normas gerais para
aplicacdo, em sua total plenitude, da escrituracao e consolidacao das contas publicas.
De acordo com o art. 50 da LRF, além de obedecer as demais normas de

contabilidade publica, a escrituracdo das contas observara as seguintes:

| — A disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatéria
figuem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il — A despesa e a assuncdo do compromisso serdo registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de
caixa;

Il — As demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacdes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou
entidade da administracao direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal independente;

IV — As receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros;

V- As operacdes de crédito, as inscricdes de restos a pagar e as
demais formas de financiamento ou assun¢do de compromissos
juntos a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar
montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhado, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI- A demonstracdo das variagdes patrimoniais dara destaque a
origem e o destino dos recursos provenientes da alienacgéo de ativos.

Reafirmando, Xavier (2001, p. 60) afirma que as despesas serao registradas
pelo regime de competéncia e as receitas pelo regime de caixa, sendo segundo
Kohama (2009, p. 32) definido como:

Regime de Caixa: Compreendem, exclusivamente, todos os
recebimentos e pagamentos efetuados no exercicio, mesmo aqueles
relativos a periodos contabeis anteriores.

Regime de Competéncia: Corresponde, aquele em que as despesas
sdo atribuidas a exercicios de acordo com a real inocorréncia, isto é,
de acordo com a data do fato gerador, e ndo quando sao recebidos
ou pagos em dinheiro.

As normas gerais para consolidacédo das contas publicas cabera ao Orgéo
Central de Contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o Conselho Fiscal, a
ser constituido por representantes das esferas do Governo, Ministério publico e de
entidades representativas da sociedade. (MOREIRA NETO, 2001, p. 253).
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Ainda segundo Moreira Neto (2001, p. 253), na contabilidade publica, nada

se pode exigir sendo em fundamento da Lei.

A portaria n°® 59, de 1° de marco de 2001, disciplina e forma as
condicbes para remessa de todas as contas relativas ao exercicio
anterior dos Entes Federativos, conforme descreve o art. 51, 8 1° da
LRF:

O poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo nacional e por esfera de governo, das contas dos entes
da Federacédo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacgéo,
inclusive por meio eletrénico de acesso publico:

§ 1° Os estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| — Municipios, com cépia para o0 Poder Executivo do respectivo
Estado, até trinta de abril;

Il — Estados, até dia trinta e um de maio; [...]

Segundo Cruz (2009, p. 190), a ndo observancia desses prazos legais se
traduzem em limitagcdes nas possibilidades de gestdo e consequentes dificuldades
adicionais dos cidadaos.

Nesta linha, o art. 51, § 2° estabelece que:

O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até
gue a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba
transferéncias voluntarias e contrate operacoes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria.
Portanto, se torna essencial a execucdo de todas as normas e
procedimentos necessarios para o cumprimento das tarefas administrativas, o qual
tem como objetivo a observancia e o desenvolvimento das atividades para se fazer

uma boa gestao publica.

2.2.3 Do Relatério Resumido de Execugdo Or¢camentéria

Através da transparéncia na gestdo publica, todo cidaddo tem o direito de
saber como 0s recursos estdo sendo gastos, através da analise de relatorios.

O Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentdria — RREO € exigido pela
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece em seu artigo 165, § 3°, que o Poder
Executivo o publicara, até trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre.
(TESOURO NACIONAL, 2011, p. 95).
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De acordo com Nascimento (2006, p. 35), o RREO é composto de duas
pecas basicas e de alguns demonstrativos de suporte. As pecas basicas sdo o
balanco or¢camentario, cuja funcdo desse é especificar por categoria as receitas e
despesas, e 0 demonstrativo de execucao das receitas (por categoria econémica e
fonte) e das despesas (por categoria econdmica, grupo de natureza, funcdo e
subfuncédo). (ART. 52, LRF).

Completando, Cruz (2009, p. 192) pontua que os dados apresentados neste
relatério permitem a analise comparativa entre o orcado e o executado e a evolugéo
do resultado do orcamento corrente, em que o déficit ou superavit orcamentario fica
claramente demonstrado.

Assegurando o acesso amplo as informacdes, o art. 59 da LRF estabelece
que o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria serd acompanhado pelos

seguintes demonstrativos disponibilizados a sociedade:

| — Apuragédo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso
IV do Art.22° sua evolugdo, assim como a previsdo de seu
desempenho até o final do exercicio;

Il — Receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV
do art.50;

Il — Resultado nominal e primario;

IV — Despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V — Restos a pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art.
20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a
pagar.

Estdo sujeitos a publicarem o RREO e seus demonstrativos, 6rgdos da
Administracdo direta e entidades da Administracao indireta, de todos os poderes que
recebem recursos dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, inclusive sob a
forma de subvencdes para pagamento de pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria.
(TESOURO NACIONAL, 2011, p. 95).

Deste modo, fica evidente a importancia do RREO, uma vez que serve como
instrumento de transparéncia na administracdo publica a medida que estabelece os
valores arrecadados e seus gastos.

2.2.4 Do Relatério de Gestao Fiscal

O Relatério de Gestdao Fiscal — RGF é mais um dos instrumentos
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documentais que irdo possibilitar o controle da gestédo fiscal, essencial ao controle
do equilibrio fiscal. (TESOURO NACIONAL, 2012, p. 86).

O RGF ocupa posicao central no que diz respeito ao acompanhamento das
atividades financeiras do Estado (TESOURO NACIONAL, 2012 p.85), abrangendo
as informacdes referentes a consecucdo das metas fiscais e dos limites que trata a
LRF. (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2014).

Estéo obrigados a emitir este relatério a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s municipios, estando compreendido nas esferas federal, distrital, estadual e
municipal. (TESOURO NACIONAL, 2011, p. 367).

Nesta linha, o relatorio serd emitido pelos titulares dos poderes e érgaos e

assinados conforme o art. 54 pelo:

| — Chefe do Poder Executivo;

Il — Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgdo
decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgédos do
Poder legislativo;

[l — Presidente do Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 6rgao decisorio equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgéos do poder Judiciario;

IV — Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também serda assinado pelas
autoridades responséaveis pela administracdo financeira e pelo
controle interno, bem como por finalidades por ato proprio de cada
Poder ou Orgao referido no art. 20.

Conforme determina a supracitada Lei em seu art. 55, o relatério contera:

| — Comparativo com os limites de que trata esta Lei complementar,
dos seguintes montantes:

a) Despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;

b) Divida consolidada e mobiliaria;

¢) Concessao de garantias;

d) Operac0es de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) Despesas de que trata o inciso Il do art. 4°

Il — indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites:

[l — demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) Do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) Da inscricdo em restos a pagar, das despesas:

1) Liquidadas;

2) Empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢bes do inciso Il do art. 41;

3) Empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
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disponibilidade do caixa;

4) Nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

¢) Do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV
do art. 38.

A ndo observancia de tais exigéncias e o ndo cumprimento de seus prazos
acarretard na suspensao de recebimento de transferéncias voluntarias e contratacao
de operacfes de crédito, até que a situacao seja regulamentada. (ART. 55, LRF).

De acordo com o Tesouro Nacional (2011, p. 369) o relatério devera ser
emitido quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios
eletronicos, até trinta dias apos o encerramento do periodo a que corresponder, sendo
facultado a municipios, com populacao inferior a 50 mil habitantes, optar por divulgar o
RGF semestralmente, com divulgacdo em até trinta dias apds seu encerramento.

Entdo, pode-se dizer que o Relatério de Gestdo Fiscal constitui um
importante instrumento, por abranger todas as informacfes necessarias para
verificacdo de metas fiscais e limites de que trata a LRF, além da adocdo de

medidas corretivas se ultrapassados tais limites.

2.2.5 Das Prestacfes de Contas

No que se refere a prestacdo de contas, a LRF em seu art. 56, prevé que as
contas do Poder Legislativo, do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do Ministério
Publico serdo submetidas a parecer prévio separadamente, do Tribunal de Contas

na esfera governamental .

Art. 56 As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo,
incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgédos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,
referidos no art.20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario seréo apresentadas no ambito:

| - Da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica,
consolidando as dos demais Tribunais.

8§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera
proferido no prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista
permanente referida no 8 1° do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgacédo dos resultados da apreciacao das
contas, julgadas ou tomadas.
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Portanto, nenhum dos Poderes esta imune ao julgamento das contas e outro
orgao sera responsavel por emitir parecer sobre o desempenho orcamentario e
financeiro. (CRUZ, 2009, p. 198).

Segundo Castro (2001, p. 154) o parecer sobre as contas dos préprios
Tribunais, atribuido pelo § 2° do art. 56, € uma contribuicdo agregada a Comisséo
mista permanente, tem sua razao ética no principio da imparcialidade, que impede
seu alto-julgamento.

O parecer prévio do Tribunal de Contas, como acima descrito e em
conformidade com o art. 57, devera ser proferido em até 60 dias da data de
recebimento destes documentos, podendo ser prorrogado para até 180 dias no caso
de municipios que possuam até duzentos mil habitantes, desde que ndo sejam
capitais de entes da Federacdo. (FONTANA, 2001, p. 197).

Ainda segundo Fontana (2001, p. 197), a prestacdo de contas dara énfase
ao desempenho da arrecadacdo tributaria, com destaque as medidas de combate a
sonegacao e ao aumento das receitas.

Com isso, o envolvimento ativamente da populagdo, para acompanhamento
do setor publico, € cada vez mais otimizado, retratando o desempenho de avaliacao

participativa da sociedade.

2.2.6 Da Fiscalizacao da Gestéao Fiscal

A responsabilidade pela fiscalizacdo da Gestao Fiscal dos entes federados,

de acordo com o art. 59, inciso | a VI, da- se com énfase ao:

| - atingimento das metas estabelecidas na Lei de diretrizes
orcamentarias;

II - limites e condi¢cdes para realizagdo de operagfes de crédito e
inscricdo em restos a pagatr;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal
ao respectivo limite, nos termos do art. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes da divida consolidada e mobilidria aos
respectivos limites;

V - Destinacdo de recursos obtidos com alienagdo de ativos, tendo
em vista as restricdes constitucionais e as desta Lei complementar;
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais, quando houver.

Segundo Cruz (2009, p. 201), o acompanhamento da situacdo de cada uma
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das imposicfes da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre os entes estatais, cabera
principalmente para os Tribunais de Contas. O aparelhamento e revitalizacdo desses
orgéos se fazem necessarios e urgentes.

De acordo com o art. 59 § 1° da LRF, os tribunais de Contas alertardo os
Poderes, aos entes da federacdo ou quaisquer outros 6rgaos, quando houver, a
constatacdo de ocorréncia de qualquer um dos fatos elencados para possivel
irregularidade, exercendo assim, uma atividade de controle. (FONTANA, 2001, p.
201).

Completando, Castro (2001, p. 156) pontua que a esséncia dessa atividade
de controle, é precisamente orientar e impor a correcao das acdes. Caso persista e
se comprove a conduta irregular, serdo cabiveis sancfes a autoridade infratora.

O estabelecimento de limites e a fiscalizacdo sao imprescindiveis para que a
LRF seja cumprida. A implementacdo dessa lei possibilita a execucéo das atividades

da administracao publica que visam ao bem comum da sociedade.

2.3 Informacgdes disponiveis x controle social

A adocéao de uma cultura transparente visa, de um modo geral, a propiciar o
controle e a fiscalizagdo dos atos publicos, mediante efetiva participacdo da
sociedade a tais informagdes.

A garantia de acesso as informac¢fes vem sendo um assunto cada vez mais
discutido no Brasil, constituindo um direito dos cidaddos e um dever da

Administragdo Publica, conforme explicito na Constituicdo Federal de 1988, art.5°:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a prioridade.

XIV — é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestados no prazo da Lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado.

De acordo com a CGU (2013, s. p.), informacao é definida como “o conjunto

de dados processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e
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transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”.

Além de permitir a realizacdo de escolhas mais qualificadas, o acesso a
informacao é central para a consecug¢éo de um conjunto de direitos, ou seja, 0 acesso
a informacao é um direito que antecede outros. (CANELA; NASCIMENTO 2009, p. 11)

Ainda de acordo com Canela e Nascimento (2009, p. 41), muitos sdo 0s
beneficios adquiridos com a adocdo de uma cultura transparente, entre eles: a
garantia de politica publica potencializada, desde o0 seu planejamento até sua
execucao e avaliacdo, controle dos atos governamentais, contribuicdo em processos
decisorios, diminuicdo da corrupcao etc.

Neste contexto, a participacdo ativa da sociedade, no monitoramento das
tomadas de decisdes administrativas, € imprescindivel para garantia da democracia
e articulacdo dos meios de informacdo para que, de fato, os objetivos sejam
alcancados.

Almejando a democratizacdo da sociedade Brasileira, mediante seu poder
de intervengdo, muitos mecanismos de controle social vém sendo desenvolvidos

para este fim, o que segundo Polis (2008, p. 1) é definido como:

uma forma de compartilhamento de poder de decisdo entre Estado e
sociedade sobre as politicas, um instrumento e uma expressao da
democracia e da cidadania. Trata-se da capacidade que a sociedade
tem de intervir nas politicas publicas. “Esta intervencdo ocorre
quando a sociedade interage com o Estado na definicdo de
prioridades e na elaboracdo dos planos de acdo do municipio, do
estado ou do governo federal”

Portanto, a participacdo da sociedade na administracao publica é de extrema
importancia para garantir as necessidades prioritarias da populacao, fiscalizar os
servicos publicos prestados, fortalecer as politicas e adequa-las aos interesses e

necessidades comuns.
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3. ESTUDO DE CASO

Neste terceiro capitulo serd abordada a historia da cidade de S&o Tiago, a
metodologia utilizada para desenvolvimento da pesquisa e a analise do estudo de

caso desenvolvido.

3.1 Histérico da cidade de Sédo Tiago*

O pequeno Municipio de Sao Tiago esta localizado a cerca de 200
quildmetros da capital mineira, mais precisamente na regido do Campo das
Vertentes. Pertencente a Estrada Real e ao Circuito Trilha dos Inconfidentes, esta
bem préoximo dos municipios de Tiradentes, Prados, Resende Costa e da cidade
histérica de Sdo Jodo Del Rei, distante cerca de 44 quildmetros do Municipio.

Cidade acolhedora e hospitaleira, como muitas do interior, € motivo de
orgulho de seus habitantes e mesmo ainda sendo uma jovem “senhora”, com 63
anos de emancipacéao politico-administrativa, possui muita histéria pra contar.

O povoado, que se transformou no atual municipio, foi fundado por
bandeirantes espanhois had aproximadamente 300 anos. Nado ha documentacgéo
precisa nem tradicdo oral que guardou o nome dos primeiros a chegarem ao local,
porém sabe-se que, por volta de 1708, no lugar denominado Vargem Alegre, na
Fazenda das Gamelas, foi descoberto ouro, fato que atraiu a atencdo dos
desbravadores da época, auge da producéo aurifera no Brasil.

Dessa forma a regido comecou a ser povoada, sendo que 0s primeiros
habitantes se fixaram ao redor de uma capela erigida em homenagem a Séo Tiago,
santo de devocdo dos espanhdis. O lugar se tornou ponto de referéncia e, aos
poucos, transformou-se em arraial.

Em 1802, S&o Tiago ja figurava numa relacdo de arraiais do termo da Vila de
Sao José. Em 1849, se torna distrito de Sdo Joao Del Rei, e, mais tarde, em 1872,
de Bom Sucesso. Em 27 de dezembro de 1948, pela Lei Estadual 336, foi criado o
municipio, com territério desmembrado de Bom Sucesso, sendo emancipado

oficialmente em 01 de janeiro de 1949, criando a Prefeitura Municipal de Sao Tiago

! Fonte: Portal da Transparéncia Prefeitura Municipal de Séo Tiago
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e a Primeira Camara Municipal, na gestédo do Prefeito Joaquim Vivas da Mata. Esse
governou 0 municipio no periodo de 1949 a 1953.

Hoje o municipio, que tem cerca de 10 mil habitantes, possui um distrito,
denominado Mercés de Agua Limpa (Capelinha), além de doze povoados na zona
rural: Capdo das Flores, Fundo da Mata, Tatu, Patriménio, Chapada, Corrego
Fundo, Jacaré, Cajenga, Germinal e Povoado dos Melos e duas comunidades com
caracteristicas quilombola: S&o Pedro das Carapucas e Icara.

A sede de sua Prefeitura juntamente com a Camara esta situada na Praca
Ministro Gabriel Passos, n° 681 disponibilizando de um quadro de aproximadamente
250 (duzentos e cinquenta) funcionarios, sendo eles efetivos, comissionados e
contratados, além de uma casa legislativa composta por 09 (nove) vereadores
buscando sempre o0 bem estar e a satisfagéo da populacdo no geral.

A economia local tradicional tem por base a agropecudria e a industria
extrativa de minerais. No setor agricola produz milho, arroz, café, mandioca, dentre
outros. A pecuaria esta dividida entre a producéo leiteira e a recria de novilhos para
o abate. No setor de mineracdo, além do minério de ferro, possui reservas de
manganés, bauxita e tantalita.

A habilidade para fazer quitandas € uma tradicdo que acompanha a trajetoria
do municipio. Por esta razdo, mais recentemente a industria de producdo de
biscoitos se consolidou e assumiu um papel importantissimo na economia local, o

gue acabou conferindo a S&o Tiago o titulo de “Terra do Café-com-Biscoito”.

3.2 Metodologia de Pesquisa

Quanto a abordagem serd utilizada uma metodologia de pesquisa
guantitativa, sendo classificada, assim, segundo Rodrigues (2006, p. 89) por sua
abordagem estar relacionada a quantificacdo, analise e interpretacdo de dados
obtidos mediante pesquisas, ou seja, o enfoque esta voltado para a andlise e
interpretacdo dos resultados. Empregam-se recursos e técnicas estatisticas.

Quanto aos fins, este trabalho utiliza-se de uma metodologia de pesquisa
exploratoria o que, segundo Lakatos e Marconi (2010, p. 171), € conceituada como
investigacbes cujo objetivo € a formulacdo de questdes ou de um problema.
Empregam-se geralmente procedimentos sistematicos para obtencdo de

observacdes empiricas ou para analise de dados.
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Quanto aos meios, sera desenvolvido um estudo de caso sendo, segundo
Lopes (2006, p. 119) apud Gil (1999, p. 73), definido como um estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos
e detalhados do mesmao.

Para coleta de dados, foram entrevistados 100 (cem) moradores do
municipio de S&o Tiago de diversas localizagcbes do municipio, representando a
sociedade. A técnica de pesquisa utilizada, para coleta dos dados, foi 0 questionario
gue, segundo Lakatos e Marconi (2010, p. 184), € constituido por uma série
ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca
do entrevistador, dando suporte instrumental e pratico para auxiliar na concluséo de

determinado resultado.

3.3 Andlise do Questionario

O desenvolvimento e andlise do questionério, aplicado a uma amostragem
da populacdo de S&o Tiago, ttm como objetivo ressaltar a importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos e utilizagdo das informacdes disponibilizadas ao acesso da populacéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas no
ambito da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Veja abaixo a
demonstracao do conhecimento da LRF no &mbito do municipio de Séo Tiago.

GRAFICO 1: Lei de Responsabilidade Fiscal

Percentual de Pessoas
que conhecema LRF:

ESim
m Nao

Fonte: Elaborado pela autora.
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Portanto de acordo com o grafico 1, observa-se que, embora disponha de
um mecanismo legal colocado a disposicdo da populacdo para controle e
fiscalizacdo, contribuindo para atuacdo de uma gestédo publica transparente, apenas
32% (trinta e dois por cento) da populacdo a conhece e 68% (sessenta e oito por
cento), que representam grande parte da populacédo, ainda a desconhece.

Em exigéncia a referida Lei supracitada e atendendo ao principio da
transparéncia, o municipio de Séo Tiago divulga informacdes sobre a gestdo publica
fiscal visando atender a uma maior demanda da populacdo. Para isso utiliza-se de
modernos meios da midia eletrénica. Segue abaixo o grafico com a demonstracao
do conhecimento da populacdo acerca dos mecanismos de divulgacdo adotados

pelo municipio de S&o Tiago.

GRAFICO 2: Mecanismos de Divulgacéo

Percentuais de Cidadéaos
que conhecem 0s
mecanismos utilizados
pelo municipio:

ESim

mNao

1 Sim, mas desconheco

Fonte: Elaborado pela autora.

Entretanto, de acordo com o grafico 2, pode-se observar que, embora o
Municipio disponha de diversos mecanismos como o SISTN — Coleta de Dados
Contabeis para Municipios e Estados, site do portal da transparéncia do TCE/MG

através do link http://www.transparencia.mg.gov.br/, sistemas de informacdes

direcionados a manutengcdo dos servigcos publicos como o SIOPS e o SIOPE,
portais de convénio como o SICONV e SIGCON através do acesso livre e o site

oficial da Prefeitura disponivel no link http://ptn.saotiago.mg.gov.br/, apenas 31%

(trinta e um por cento) da populacdo conhecem esses mecanismos utilizados, 21 %
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(vinte e um por cento) da populagéo estdo cientes da utilizacdo de mecanismos de
divulgacdo, porém os desconhecem e 48% (quarenta e oito por cento) 0s
desconhecem totalmente, resultando, consequentemente, na minoria de acessos a
seus demonstrativos e relatérios 0 que comprometera seus possiveis
entendimentos.

O municipio buscando atender ao principio da publicidade para divulgacao
de seus relatorios e demonstrativos a populacdo, enfrenta-se com um grande
empecilho no que se refere, a utilizacdo de uma linguagem técnica de dificil

entendimento, conforme demonstrado no gréafico abaixo:

GRAFICO 3: Entendimento dos Relatérios e
Demonstrativos Publicados

Percentual de Cidadados que Dos acessos, demonstracéo

tem acesso a divulgacdo dos dos percentuais dos cidadaos

relatdrios e demonstrativos que  entendem estes
relatorios:

W Sim m Sim

® Nao

® Nao

Fonte: Elaborado pela autora.

Mediante analise do Grafico 3, pode-se afirmar que 72% ( setenta e dois por
cento) da populacdo ndo tém acesso aos relatorios e demonstrativos publicados em
decorréncia ao principio da publicidade e 28% (vinte e oito por cento) ja possuem

acesso. Porém, apenas 7% (sete por cento) da populacdo tém entendimento a tais
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relatérios e demonstrativos, 21% (vinte e um por cento) da populacdo ndo os
entendem.

Buscando o melhor desenvolvimento dos servigos publicos e atender a todas
as demandas da sociedade baseada nos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia e publicidade, o municipio conta com duas pecas
fundamentais para realizacdo e alcance de tais objetivos: a despesa publica e a
receita publica. Veja a demonstracdo abaixo do entendimento da populacédo no que

se relaciona a despesa e a receita publica.

GRAFICO 4: Despesa Publica e Receita Publica

Percentual de Cidaddos que | Percentual de Cidaddos que
entendem o que é Receita Publica entendem o que & Despesa Publica

ESim mSim

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o grafico 4, pode-se observar que apenas 47% (quarenta e
sete por cento) da populacdo ndo conhecem e 53% (cinquenta e trés por cento) da
populacdo conhecem a receita publica. J4, no que diz respeito a despesa publica,
45% (quarenta e cinco por cento) da populacdo a conhecem e 55% (cinquenta e
cinco por cento) a desconhecem.

A previsdo de tais receitas e despesas publicas constitui a formacdo do
orcamento publico, o qual tem o objetivo de estabelecer as metas e 0s objetivos
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para o exercicio financeiro, no qual a Administracdo publica é regida mediante a
previsdo de programas e atividades. Uma vez comparado os valores orcados para
os exercicios financeiros de 2013 e 2014 do municipio de Sao Tiago, € possivel
observar que ele vem se desenvolvendo de forma significativa e buscando a
eficiéncia de seus servicos, uma vez que em 2013 foi previsto R$ 16.000.000,00
(Dezesseis milhdes de reais) e em 2014 R$ 20.300.000,00 (Vinte milhdes,

trezentos mil reais), estando distribuidas as suas funcdes de governo da seguinte

forma:

TABELA 1: Despesas por Fungao do Governo

= EXERCICIO FINANCEIRO EXERCICIO FINANCEIRO
FUNCOES DE GOVERNO 2013 (R$) 2014 (R$)

Judiciaria 305.000,00 176.177,92
Essencial a Justica 19.000,00 19.000,00
Administracao 2.981.300,00 2.825.000,00
Seguranca Publica 45.000,00 0,00
Assisténcia Social 542.640,00 599.000,00
Previdéncia Social 0,00 70.000,00
Saude 4.555.000,00 4.754.822,08
Educacao 3.345.968,74 5.657.000,00
Cultura 668.250,00 973.000,00
Urbanismo 1.112.041,26 1.849.000,00
Habitacéo 1.000,00 1.010.000,00
Gestao Ambiental 203.000,00 302.000,00
Agricultura 138.500,00 437.000,00
Inddstria 2.000,00 6.000,00
Comunicacdes 108.000,00 52.000,00
Energia 216.000,00 50.000,00
Transporte 751.500,00 956.000,00
Desporto e Lazer 435.800,00 154.000,00
Encargos Especiais 0,00 380.000,00
Legislativo 540.000,00 0,00
Reserva de Contingéncias 30.000,00 30.000,00
TOTAL 16.000.000,00 20.300.000,00

Fonte: Dados da Pesquisa (2014).

Veja abaixo a demonstracdo do conhecimento da populacdo no que se refere

ao orcamento publico do municipio.
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GRAFICO 5: Orcamento Publico

Percentual de Cidadaos que
conhecem 0 orcamento
49Y% publico municipal
H Sim
mNao

Ja ouvi falar, mas desconheco

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o gréfico 5, 16% (dezesseis por cento) da populacdo
conhecem o orcamento publico, 35% (trinta e cinco por cento) desconhecem
totalmente e 49% (quarenta e nove por cento) ja ouviram falar, mas ainda o
desconhecem.

Para que todas as funcdes do governo e as necessidades da coletividade
sejam atendidas, 0 municipio investe recursos proprios nas politicas publicas
decorrentes de Fundo de Participacdes de Municipios (FPM), Imposto Comercial
sobre circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS), arrecadacdes de
receitas tributarias como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto
sobre a propriedade Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Servicos de qualquer
Natureza (ISS) e recursos advindos de convénios estaduais e federais como o
Programa Nacional de Merenda Escolar (PNAE), Programa Nacional de Transporte
Escolar (PMATE), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa de
Atendimento Integral a Familia (PAIF), Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS), Transferéncias de salérios da Educacdo, Saude, porém nem sempre estes
recursos sao satisfatorios para que todas as necessidades sejam atendidas. Veja,
em seguida, a demonstracdo do pronunciamento da populacdo no que tange a
insuficiéncia de recursos para satisfacdo dos projetos, metas e objetivos da

administracéo publica.
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GRAFICO 6: Recursos Disponibilizados

Percentual de Cidadaos
que pontuam sobre a
satisfacdo dos recursos
Disponibilizados:

ESim
ENao

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme se pode observar no grafico 6, 100% (cem por cento) da
populacdo afirmam que as varias fontes de recursos disponibilizadas para
desenvolvimento dos servicos publicos ndo estdo sendo satisfatérios, o que se faz
necessario a injecdo de novos recursos.

Visando ressaltar a importancia do controle, da fiscalizacdo e da
transparéncia publica, de acordo com o art. 48 da LRF, varios instrumentos séo
utilizados, tais como o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e o
Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

O RREO ¢ de responsabilidade do Poder Executivo, deve ser publicado a
cada dois meses, para possibilitar uma analise comparativa entre as receitas e
despesas previstas e executadas. Observe os demonstrativos das receitas relativos
ao 2° bimestre dos exercicios de 2013 e 2014 do municipio de Sao Tiago, nos quais
foram colocadas, em evidéncia, apenas algumas receitas consideradas de maior

relevancia ao municipio:

TABELA 2: Previsao de Receitas

RECEITAS — EXERCICIO FINANCEIRO 2013

TIPO DE RECEITAS ORCADA (R$) REALIZADA (R%$)
Tributéaria 565.905,87 150.055,90
Contribuicbes 215.000,00 162,80
Patrimonial 91.250,00 11.160,29




52

Servicos | 32.400,00 | 2.180,00
RECEITAS — EXERCICIO FINANCEIRO 2014
TIPO DE RECEITAS ORCADA (R$) REALIZADA (R$)
Tributéria 600.263,50 200.035,20
Contribuicdes 209.000,00 64.776,66
Patrimonial 73.885,00 47.272,84
Servigos 37.255,50 2.785,00

Fonte: Dados da Pesquisa (2014).

De acordo com a LRF, a publicagdo semestralmente do Relatério de Gestéao
Fiscal (RGF) é permitida para municipios com populagéo inferior a 50 mil habitantes.
Essa opcao é adotada pelo municipio de Sao Tiago. Veja abaixo a demonstracéo do
gréfico, evidenciando a importancia destes instrumentos, que asseguram a
responsabilidade da gestéo fiscal por proporcionarem controle e transparéncia das

contas publicas para a populacdo do municipio de S&o Tiago:

GRAFICO 7: Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e
Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

Percentual de Cidad&os que
conhece aimportancia destes
intrumentos de gestao fiscal:

m Concorda

m Discorda

u |Indiferente

m Concorda Totalmente
= Discorda Totalmente

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se mediante grafico 7, que grande parte da populacdo desconhece

a importancia dos instrumentos de gestéo fiscal e suas respectivas contribuicbes a
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administracdo das contas publicas, uma vez que 28% (vinte e oito por cento)
concordam, apenas 4% (quatro por cento) concordam totalmente, 53% (cinquenta e
trés por cento) afirmam que estes relatdrios sé@o indiferentes e 15% (quinze por
cento) discorda.

Outro instrumento de grande relevancia utilizado para controle da gestédo
fiscal é a prestacdo de contas por meio das audiéncias publicas. No municipio de S&o
Tiago, conforme estabelece a LRF, as audiéncias publicas sdo realizadas
guadrimestralmente nas quais sdo apresentadas a populacdo e as autoridades do
legislativo todas as despesas e receitas induzindo os administradores publicos uma
boa conduta acerca da utilizacdo destes recursos publicos. O gréfico abaixo apresenta

a importancia que este instrumento de gestao fiscal representa para o municipio.

GRAFICO 8: Prestacéo de Contas

Percentual de Cidadaos que
conhece a importancia da
prestacéo de contas

® Concordo

m Discordo

¥ |ndiferente

E Concordo Totalmente

m Discordo Toalmente

Fonte: Elaborado pela autora.

A prestacdo de contas deveria contar com uma efetiva participacdo da
populacdo, o que exigiria do administrador uma boa conduta para gerenciar 0s
recursos. Porém ndo é o que se observa a realidade quanto a importancia deste
instrumento, uma vez que de acordo com o grafico 8, 19% (dezenove por cento) da

populacdo concordam, 13% (treze por cento) da populacdo discordam, 47%
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(quarenta por cento) da populacdo afirmam ser indiferente, 18% (dezoito por cento)
concordam totalmente e 3% (trés por cento) da populacdo discordam totalmente.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, é assegurado a todos os
cidadaos o direito as informacdes publicas, possibilitando seu controle, intervencéo e
fiscalizacdo visando o desenvolvimento e efetivacdo dos servi¢cos publicos. Veja no

grafico a seqguir o percentual de cidaddos que tem usufruido de seus direitos:

GRAFICO 9: Direitos adquiridos pelos Cidadaos

Percentual de Cidadaos
que tem usufruido de seus
direitos:

B Sim

E Nao

As vezes

Fonte: Elaborado pela autora.

Portanto, de acordo com o gréafico 9, pode-se observar que 33% (trinta e trés
por cento) da populacdo tem usufruido de seus direitos, 39% (trinta e nove por
cento) ndo usufrui e 28% (vinte e oito por cento) apenas usufrui de seus direitos as
vezes, tornando-se notatério a necessidade de maior comprometimento da

populacdo para controle, fiscalizacéo e intervencdo dos servigos publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia na gestdo publica, um dos pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), é um importante mecanismo que possibilita aos
cidadaos o acesso as informacdes de extrema relevancia para o controle social.

Nesse contexto, o presente trabalho analisou o nivel de transparéncia, em
relacdo aos mecanismos de divulgacdo adotados pelo municipio, para publicacéo de
seus demonstrativos imprescindiveis na gestdo municipal, pois fornecem
informagdes que permitem o acompanhamento dos limites, as metas e objetivos
prefixados, possibilitando, desse modo, melhores tomadas de decisbes e uma
gestéo publica responsavel.

Os resultados demonstram que, embora 0 municipio esteja se adequando a
todas as exigéncias, para que seus relatérios e demonstrativos estejam sendo
divulgados e colocados a disposi¢cao da populacdo, a sociedade ndo esta ciente e
nem esta participando da elaboracdo de planos, metas e objetivos estabelecidos
pela administracdo publica por motivos diversos tais como o desinteresse e a falta
de conhecimento, resultando, consequentemente na baixa participacdo popular no
processo decisorio e no ndo acompanhamento dos gastos publicos.

Esses motivos interferem na aplicacdo dos recursos publicos, porque é
através desses relatérios que a populacéo fica ciente da destinacdo e aplicacao de
seus recursos, exerce seu direito de fiscalizacdo, atua na prevencdo de desvios de
dinheiros publicos, fraudes e corrupc¢ao.

A LRF se torna uma ferramenta de grande importancia para a sociedade; no
entanto as informacdes colocadas a disposicédo do cidaddo, apresentam dificuldades
para seu entendimento, por utilizar-se de uma linguagem técnica que impossibilita o
entendimento de seus resultados. E importante salientar que a utilizagdo de uma
linguagem simples e de facil compreensao proporcionaria a qualquer cidaddo o
direito de fiscalizar e participar das acfes governamentais.

Por isso, concluimos que é preciso estimular a sociedade a participar de
forma ativa, na gestdo publica, a fim de fiscalizar os atos da gestdo e das contas

publicas, para efetivacdo de seu direito fundamental no exercicio da cidadania.
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ANEXOS

QUESTIONARIO

01- A Lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ou Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece normas que orientam as financas publicas no Pais, objetivando
aprimorar a responsabilidade fiscal por meio de acao planejada e transparente. Vocé
a conhece?

( ) Sim

( ) Nao

02- O Municipio de Sao Tiago dispde de mecanismos para a divulgacdo das contas
e de informacgbes sobre a transparéncia publica? Caso a resposta seja afirmativa
informe quais sao eles?

( ) Sim.
( ) Néao
() Sim, mas desconheco.

03 — A administracao publica utiliza de trés principais instrumentos orcamentarios
para execucao e prestacao de seus servigcos, sendo eles: PPA, LOA e LDO. Vocé
conhece os de seu municipio?

() Sim.

( ) Néo

( ) Ja ouvi falar, mas desconheco.

04- Tendo como uma das exigéncias da referida Lei, a administracdo é obrigada a
aplicar um percentual minimo de seus recursos em Saude e Educacdo. Seu
municipio atende a esta exigéncia?

() Sim

() Nao.

( ) Desconheco.
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Se sim, vocé conhece o percentual aplicado a estas assisténcias?
() Sim.
( ) Néo.

05- Responsavel pelo desenvolvimento dos servicos publicos, a receita publica é
constituida como peca essencial visando seu bom funcionamento. Vocé sabe o que
€ receita publica?

() Sim.

() Nao.

06 — Responsavel pelo desenvolvimento dos servigos publicos, a despesa publica
representa uma peca fundamental para sua realizagéo e alcance de seus objetivos.
Neste sentido vocé sabe o que é despesa publica?

() Sim.

( ) Néo.

07 — Atendendo ao principio da publicidade, os relatorios e demonstrativos da
administracdo publica sao divulgados. Vocé tem acesso a tais demonstrativos?

( )Sim

( ) Nao

Se sim vocé os entendeu?

( )Sim

( ) Néao

( ) As vezes.

08— Todos os recolhimentos feitos aos cofres publicos séo utilizados visando o
desenvolvimento da sociedade, mediante aplicacdo em saude, educacao,
assisténcia social, cultura, obras e urbanismo e agropecuaria. Com base nesta
afirmativa vocé:

( ) Concordo

( ) Discordo.

( ) Indiferente

() Concordo totalmente.

( ) Discordo totalmente
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09 - Com base nos programas de Governo e por todas as suas
disponibilidades, os recursos oriundos véem sendo satisfatérios para atender a
todas as demandas e necessidades da sociedade?

( ) Sim

( ) Nao

10- Conforme previsto no art. 5° da Constituicdo Federal todos os cidadaos tem
direito as informag¢@es publicas assegurando seu controle, fiscalizacdo e seu poder
de intervencdo. Enquanto cidadéo vocé tem usufruido de tal direito?

( )Sim

( ) Nao

( ) Asvezes.

11- A administracdo publica é regida com base no orcamento publico constituido
através da previsdo de receitas e despesas orcamentarias, tendo como objetivo
estabelecer os objetivos e as metas para o exercicio visando o bem da populacao.
Vocé tem conhecimento do orcamento publico de seu municipio? Sabe quais sédo as
programas e as atividades previstas?

( )Sim

( ) Nao

( ) Ja ouvi falar, mas desconheco.

12 - O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO) e o Relatorio da
Gestao Fiscal (RGF) sdo instrumentos que asseguram a responsabilidade na gestao
fiscal, pois proporcionam controle e transparéncia das contas publicas. Com base
nesta afirmativa vocé:

() Concordo

( ) Discordo.

( ) Indiferente

( ) Concordo totalmente.

( ) Discordo totalmente



64

13 — A prestacdo de contas € um dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal
que induz aos administradores uma boa conduta acerca da utilizacdo dos recursos
publicos. Com base nesta afirmativa vocé:

() Concordo

( ) Discordo.

( ) Indiferente

() Concordo totalmente.

( ) Discordo totalmente

14- Além da publicacdo no site da prefeitura, os relatérios sdo publicados pelo
Sistema de Coleta de Dados contabeis de Estados e Municipios (SISTN) visando
maior divulgacdo e apresentagcdo de informacdes necessarias a transparéncia dos
recursos publicos. Com que freqiiéncia vocé tem acessado a estes mecanismos?

( ) Frequentemente.

( ) Raramente.

( ) Nunca acessei.

( ) Desconheco estes mecanismos.

Obrigada pela sua Contribuicao!



