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RESUMO

A educacdo é uma area que requer recursos cada vez maiores, consumindo uma grande
parcela do orcamento publico. Com a globalizacdo o Brasil necessita de mais
investimentos na area da educacdo, para acompanhar e dar continuidade ao
desenvolvimento do pais. O problema de pesquisa do trabalho tende a verificar se a
Prefeitura de S8o Jodo Del-Rei atende aos requisitos legais no que tange ao
investimento em educacdo corretamente. Tendo como objetivo geral, analisar se o
municipio aplica os recursos publicos na educacdo conforme a legislacdo vigente.
Portanto, ao realizar a pesquisa sobre a prefeitura de Sdo Jodo Del-Rei no que tange o
investimento na educacdo demonstrou que a prefeitura cumpre a legislacdo e ainda
investem acima do exigido. Quando os gestores se inscrevem na aquisi¢cdo de novos
recursos para a educacdo, conseguem novas verbas publicas, pois compreendem a
dindmica do processo. O municipio utiliza e contabiliza recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de forma correta,
tendo suas prestacdes de contas aprovadas.

Palavras-chave: Contabilidade Publica, Lei da Responsabilidade Fiscal e Educacao.
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INTRODUCAO

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 reconhecida como lei maxima dentro
do pais, normatiza como os gestores publicos podem aplicar os recursos. Nosso foco
neste trabalho de concluséo de curso sera a educacdo, sendo uma area importante para o
processo de desenvolvimento econémico. Para acompanhar essas demandas, o Estado,
por meio dos entes federativos, Unido, Estados e Municipios, busca priorizar 0s
repasses de investimentos educacionais para que no futuro o pais comporte o
desenvolvimento e tenha pessoas capacitadas no gerenciamento do pais.

A criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
101/2000) instituida como o cédigo de conduta para todos os administradores publicos,
tendo sua aplicabilidade nos trés poderes e esferas de governo. Portanto, estabelece as
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, tornando
mais eficaz a administracdo das contas publicas no Pais.

Minas Gerais, em particular, busca todo ano melhorar seu indice nacional da
educacdo. Contém um grande numero de universidades e institutos federais, o que
viabiliza o ensino, haja vista que a maioria dos estudantes advém da rede publica.
Partindo desse pressuposto, procura-se demonstrar se para ocorrer este crescimento o
governo comeca a investir nas areas de base o municipio. Para delimitar o estudo, a
pesquisa centralizou-se no municipio de S&o Jodo del-Rei, para que ao final desta
pesquisa, possa-se compreender como ocorre a aplicagédo de tais recursos.

O problema de pesquisa do trabalho é verificar se a Prefeitura de S&o Jodo Del-
Rei atende aos requisitos legais no que tange ao investimento em educagdo
corretamente. No decorrer da pesquisa forneceremos os dados e 0s meios, para que
possamos interpretar os dados e ao final obtermos uma resposta.

A pesquisa tem como objetivo geral, analisar se 0 municipio de SIDR aplica
gastos publicos na educacdo conforme a legislagdo vigente. Os recursos publicos
disponibilizados pelo governo chegam as escolas e aos seus profissionais para atender
aos cidadaos fornecendo um ensino de qualidade. Sendo que, surgem na pesquisa 0s
objetivos especificos, eles possuem o intuito de complementar o estudo. Assim procura-
se demonstrar como séo geridos os recursos da area de educacdo, o repasse das verbas
publicas para a educacao e por fim verificar se administracdo publica vem aplicando a

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A metodologia de pesquisa realizada neste estudo foi divida em duas etapas,
sendo que a primeira consta de uma pesquisa bibliografica no intuito de fundamentar as
teorias estudadas, ja na segunda etapa consta de uma pesquisa exploratoria de cunho
qualitativo a fim de analisar a coleta de dados buscada na prefeitura municipal de Sdo
Jodo del-Rei, que tanto colaborou para realizagcdo fornecendo os valores dos recursos
publicos na area da educacao.

O presente trabalho esta divido em trés capitulos. No primeiro capitulo realiza-
se uma abordagem sobre o conceito de Contabilidade Publica. Explicando como ocorre
a criacdo dos or¢camentos publicos e a responsabilidade que incidem sobre o governo.

No segundo capitulo, aborda-se a distribui¢do das receitas na educacdo e 0s
meios na qual o municipio recebe os recursos sendo eles: FNDE, FUNDEB e parte do
repasse do municipio sobre os tributos. Cita-se quantas escolas o municipio de Séo Jodo
Del-Rei possui e a Unica creche municipal, demonstrando a abrangéncia do municipio
que atende tanto nas zonas urbanas e rurais.

No terceiro capitulo, realizou-se um estudo de caso da prefeitura municipal de
S&o Jodo Del-Rei sobre o investimento na educagdo. Analisando receitas e as despesas
reconhecidas pelo municipio, mais o repasse de parte do municipio. Apo6s a
contabilizacdo e analise dos fatos, podemos demonstrar o real valor dos recursos se a
prefeitura obedece a legislacdo que determina que 25% dos recursos publicos sejam

aplicados na educacgéo.
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1 CONTABILIDADE PUBLICA

1.1 Contextualizando a Contabilidade

A Contabilidade surgiu desde os tempos primordios, diversos os estudiosos
relatam como ocorreu essa evolucdo. Percebe-se que o desenvolvimento se da pela
crescente mudanca do homem no ambiente em que vive, obtendo sempre pesquisas
nesta area, “a importancia da pesquisa historica contabil verifica-se pelo surgimento de
entidades a ela dedicadas” (PELEIAS, 2007, p. 21).

Destaca-se que, até pouco tempo, as empresas usavam o caderno para
contabilizar, devido a demanda do mercado buscou novos meios para acompanhar a
necessidades das organizagdes, assim implementou-se os computadores e programas.
Peleias et al (2007, p. 20), citando Melis (1950, p. 3), destaca que a Contabilidade e sua
principal e mais caracteristica manifestacdo — a conta — é tdo antiga quanto a civilizacédo
construida pelos homens. Dessa forma, a historia da Contabilidade é, em certo ponto,
uma consequéncia da histéria da civilizagdo, de suas vicissitudes as mais altas
manifestagdes, sobretudo no campo econdmico.

A Contabilidade vem sendo muito utilizada como instrumento de gestdo nas
pequenas e grandes empresas, colaborando na tomada de decisdo e obter maior controle
organizacional. Hoje em dia, o Governo Federal criou um sistema, na qual interliga as
empresas com 0 governo para registrar os atos das empresas, portanto ficara cada vez
mais fécil a fiscalizagdo pelo 6rgéo responsavel.

Tal ciéncia possibilita por meio de suas técnicas o controle permanente do
Patriménio das empresas. De acordo com Ribeiro (2006, p. 19), com a evolucdo da
contabilidade, vérias ramificacbes foram necessarias para que a contabilidade
acompanhasse a globalizac&o, criando a area publica destinada para controlar, orientar e
demonstra os gastos publicos, seria uma forma de evidenciar os atos administrativos de

forma clara e coerente.

1.2 Contabilidade Publica

Com a insercdo da LRF, os gestores publicos compreenderam que os fatos e atos
contabeis sdo essenciais na administracdo publica, ganhando contabilidade publica um

papel de destaque.
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De acordo com Amorim (2008, p. 2008):

A Contabilidade Publica é uma das especializages da Ciéncia
Contabil e estd estruturada dentro dos principios fundamentais de
contabilidade e dos principios especificos do orcamento. Executada
por diferentes tipos de entidades, sua area de aplicacdo é, portanto, o
das pessoas juridicas de Direito Publico Interno — Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, suas autarquias e fundagdes — bem como
0 de algumas entidades que compdem Administracdo Publica Indireta
— como as empresas publicas, que mesmo sendo de natureza juridica
de Direito Privado, pelo menos, quando recebem receitas que
integram o Orcamento Publico.

Com a divulgacdo das agdes publicas através dos portais da transparéncia, a
populacdo comeca a se interessar e consequentemente ao tomar conhecimento dos seus
direitos como cidad&os, passam a exigir de seus representantes uma melhor alocacéo
dos recursos publicos. Segundo Carvalho (2010, p. 1992) apud Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC T 16.1/2008 — Resolucédo do Conselho Regional de Contabilidade
— CRC n° 1.128/2008 a “Contabilidade Aplicada no Setor Publico é o ramo da ciéncia
contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios Fundamentais e
as normas contabeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor
publico”.

A Contabilidade é a mesma na verdade, sofre alteracdes conforme o foco
verifica-se a necessidade de distinguir a Contabilidade Puablica e Contabilidade
Societéaria. Define-se Contabilidade Publica como sendo o ramo da contabilidade que
registra, controla e demonstra a execucdo dos orgamentos, dos atos e fatos da fazenda
publica e o patriménio publico e suas variagdes.

De acordo com Kohama (2009, p. 25):

Entende-se, nos tempos atuais, a Contabilidade como uma técnica
capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que
sirvam a administracdo no processo de toma de decisdes e de controle
de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses
atos de gestdo no patriménio da entidade.

Tal ciéncia é aplicada ao controle da gestdo dos recursos publicos orientada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar 101/2000), fazendo a
ligacdo entre a contabilidade e o orcamento publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu com a fungé@o de controlar os gastos
publicos bem como atuar na gestdo financeira destes, pois necessita-se de um melhor

acompanhamento dos gastos e maior aplicabilidade dos mesmos. (CRUZ et al. ,2009, p.
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02). O governo traca metas ao longo do tempo a fim de alcancgar seu o objetivo do Plano
Plurianual, pois 0 ndo cumprimento do programa ocasiona retencdo das verbas publicas.

Através do sistema orcamentario, financeiro, patrimonial e compensacdo a
contabilidade publica atua se beneficia utilizando contas escrituradas dentro desses
sistemas para a captacdo, registro, acumulo, resumo e interpretacdo dos fenémenos que
acontecem dentro das entidades do direito publico interno.

Dentro do sistema orgamentario o que evidéncia o registro contabil da receita e
da despesa. J& no financeiro pega-se todas as operagdes que tem como resultado débitos
e créditos de origem financeira. O sistema patrimonial se faz o registro analitico dos
bens de caracter constante, metodologicamente indicados dos elementos cruciais
resultando numa perfeita caracterizacdo individualmente e por fim, o sistema de
compensacao de modo sistematico movimenta as contas de direito e obrigacfes, que
ndo provocam alteracdo imediata no patrimonio.

N&o se pode na Contabilidade Publica langar a débito uma conta de um sistema
e a crédito em uma conta de outro sistema. J& no método das partidas dobradas, um
Unico fato contabil pode gerar, simultaneamente, lancamentos em contas de diversos
sistemas, mas a contrapartida de cada uma das contas devera ser, necessariamente, em
uma conta do mesmo sistema.

De acordo com a Lei 4.320/1.964 e Lei Complementar n® 101, os resultados
gerais do exercicio serdo demonstrados pelos seguintes demonstrativos:

¢ Balanco Patrimonial (BP);

¢ Balanco Orcamentario (BO);

¢ Balanco Financeiro (BF);

e Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais (DVP);

e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

e Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL); e

e Demonstracdo do Resultado Econdémico (DRE).

As demonstracdes contabeis sdo uma forma de demonstrar os fatos e atos
administrativos ocorridos durante o exercicio social. A legislacdo serve para orientar e
regulamentar os procedimentos e prazos. Sendo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal
veio para sanar as davidas, esclarecer as responsabilidades dos atos dos administradores

publicos e através do portal da transparéncia ocorre a divulgacédo das ac6es do governo.
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1.3 Orgamento Publico

A administracdo publica brasileira possui uma ferramenta importante no
controle e planejamento publico chamado de Orgamento Publico. Entende-se como
Orcamento Pablico a “estimativa global de todas as entradas e todas saidas de dinheiro
dos cofres publicos” (BRUNO, 2011, p. 75), sendo um grande instrumento utilizado
pelo governo.

Segundo Araujo (2011, p.57):

O Orgamento Publico é a lei de iniciativa do Poder Executivo e
aprovada pelo Poder Legislativo, que estima a receita e fixa a despesa
para o exercicio financeiro, que, nos termos do art. 34 da Lei n°
4.320/64, coincidira com o ano civil. Essa lei deve ser elaborada por
todas as esferas de governo em um exercicio para, depois de
devidamente aprovada, vigorar no exercicio seguinte. Apesar de sua
forma de lei, o orcamento, antes de tudo, é um instrumento de
planejamento que permite acompanhar, controlar e avaliar a
administracdo da coisa publica.

O orcamento corresponde a principal ferramenta da administragdo
governamental para programar os projetos, programas e atividades a fim de estimar suas
receitas e despesas dando uma definicdo dos limites de gastos. No documento séo
descriminados os valor previstos, geralmente de uma ano das saidas e entradas dos
cofres publicos.

Estabelecem instrumentos para nortear o sistema de planejamento e orcamento,
os principios do processo de planejamento devem ser seguidos para elaboracdo e
controle dos Orcamentos Pablicos, definido pela Constituicdo Federal em seu artigo 165
determina que as leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, determina a iniciativa dos seguintes projetos de lei:

a) Plano Plurianual (PPA) - instrumento que estabelece as diretrizes, 0s
objetivos e as metas para as despesas e para os programas de duragdo continuada. E um
programa de trabalho elaborado pelo executivo para ser executado no periodo
correspondente a um mandato politico, a ser contado a partir do exercicio financeiro
seguinte ao da sua posse, atingindo o primeiro exercicio financeiro do préximo
mandato, pode-se dizer que é a transformacdo em lei, das ideias politicas divulgadas
durante a campanha eleitoral. Devera ser encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro (31 de agosto) e devolvido para sangédo

até o encerramento da sessdo legislativa (22 de dezembro).
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b) Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) — compreende as metas e prioridades
além de orientar a elaboracdo da lei de orcamento anual. Consiste na lei que norteia a
elaboracdo dos orcamentos anuais, compreendidos como orgamento fiscal, orcamento
de investimento e orcamento da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia
social) adequando ao PPA. O projeto devera ser encaminhado pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo na esfera federal, até oito meses antes do encerramento do exercicio
financeiro (15 de abril) e devolvida para sangcdo até o final do periodo da sessdo
legislativa (17 de julho), ressalta-se o fato que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n® 101) estabelecendo o equilibrio entre as receitas e despesas.

c) Lei de Orcamento Anual (LOA) — dispdem sobre a previsdo de receita e a
fixacdo da despesa, contendo os programas de acdo do governo e os diversos tipos de
despesas necessarios a cada um desses programas. O objetivo da LOA, viabilizar a
realizacdo das acOes planejadas no plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
as normas da LRF podendo transforma-las em realidade. Portanto colabora para
programar as tarefas do exercicio visando alcancar os objetivos determinados, devendo
obedecer ao prazo de envio, até quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro (31 de agosto) e devolvida para sancao até o final da sesséo legislativa (22 de
dezembro).

Em consonéncia aos or¢camentos, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
institui responsabilidades ao administrador pablico em relagdo aos or¢camentos, gerando
grande influéncia nos trés poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Todo processo de
criacdo e aplicagdo dos orcamentos devem obedecer aos critérios estabelecidos pela
LRF.

1.4 Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro - Lei 4320/1964, de 17 de
Margo de 1964, institui as normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
estd relacionada ao controle e gestdo dos recursos publicos. Entretanto, percebeu-se o
desequilibrio fiscal e os gastos superiores as receitas da administracdo publica estes
acontecimentos fizeram que as financas publicas perdessem o controle, assim criou uma

Lei Complementar para regulamentar este equivoco.
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A Lei Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de Maio de
2000), vem com a finalidade regulamentar uma série de questdes relacionadas a
administracdo publica brasileira. A lei alcanca todas as esferas de governo, assim
assegura os direitos e poderes de cada érgdo publico, caso ndo seja respeitada a esfera
publica sofre sérias sanc¢Ges. Para verificar a aplicagdo da lei, criou-se o principio da
transparéncia das contas publicas que demonstra para os cidaddos como foram
distribuidos os recursos publicos.

Devemos salientar o fato, que a lei vem para reforgar a integracéo efetiva dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), néo alterando o seu objetivo. Assim,
as antigas normas continuam valendo para o processo de elaboracdo e execucdo
orcamentaria. Segue abaixo alguns trechos da lei, e quando necessarios um pequeno
comentario da publicacdo para exemplificar, retirado da Lei Complementar n® 101, de 4
de Maio de 2000:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo 11 do Titulo VI da Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliéria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

O surgimento da LRF é uma forma de regulamentar a responsabilidade dos
gestores publicos, bem como acompanhar o desempenho mensal, trimestral, anual ou
plurianual da gestdo financeira, este controle visa garantir a real aplicagdo dos recursos
publicos para evitar o desperdicio dos investimentos.

No capitulo 2 da lei de responsabilidade fiscal, relata sobre o planejamento.
Portanto o plano plurianual, nele consta as metas e também traca 0s projetos a serem
realizados durante o governo, lembrando que tem como objetivo informar a sociedade o
andamento as contas publicas. Importante salientar, no projeto houve uma pequena
citacdo da Lei Complementar 101/2000, sendo que ela é bem extensa e complexa.
Possui varios capitulos, na qual descreve os planos e o que é permitido ou vetado pela

Lei.

19



2 DISTRIBUICAO DA RECEITA ESTADUAL E MUNICIPAL PARA FINS DE
INVESTIMENTO EM EDUCACAO

A receita do estado em primeira instancia ocorre com o recolhimento por meio
de tributos que a populagdo paga a Unido, o Estado e os Municipios. O repasse das
verbas publicas para os Municipios é feito de acordo com o senso escolar referente ao
ano anterior, sendo elas previamente relacionadas chegando ao municipio com
destinacao fixa.

No decorrer do ano a Unido libera para solicitacdo de novos programas ou
investimentos, para que o municipio possa realiza a inscricao é necessario que todas as
prestacdes de contas estejam aprovadas. Quando conseguem a verba extra-orcamentaria,
sera incluido no orcamento para que os gestores publicos utilizem a verba, apos este
processo é obrigatorio que tenha um projeto orcamentario para qualquer que seja a
modificacdo e aplicacdo nos Municipios, sendo avaliadas suas condi¢des de viabilidade
e aprovacao ou ndo pela Unido. Aprovado este projeto o governo disponibiliza a verba
para tal ocorréncia ao Municipio de forma discriminada em uma conta especifica, ndo

podendo esta verba ser aplicado de forma ilicita.

2.1 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FUNDEB

Antigamente, a educacdo era dividida em dois setores: a educacdo basica e
educacdo fundamental, na qual era regida pelo FUNDEF - Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, tendo sua
vigéncia entre 0s anos de 1998 a 2006. Logo apos, 0 Ministério da Educacao unificou os
setores, substitui 0 Fundef pelo FUNDEB repassando a total responsabilidade e controle
das verbas educacionais para 0 municipio.

Segundo FNDE (2012):

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - Fundeb foi criado pela Emenda
Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007.

O Fundeb atende da educacéo basica ao ensino médio, além de repassar verbas

para as creches, tem como principal objetivo promover a redistribuicdo dos recursos
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vinculados a educacdo. A distribuicdo dos recursos e investimentos é realizada de
acordo com o nimero de alunos da educacdo basica, com base em dados do censo
escolar do ano anterior, 0 acompanhamento e o controle dos repasses sdo feitos em

escalas federal, estadual e municipal.

2.1.1 O funcionamento FUNDEB

Os municipios pagam tributos, que séo direcionados pelo estado que passam
direto para Unido apo6s a contabilizacdo sdo reenviados para os estados. Os recursos
publicos sdo redistribuidos conforme as necessidades de cada estado e o numero de
alunos da Educacédo. Fato importante que uma parte da verba do Fundeb fica retida e
seguida é enviado direto pela Unido, seguindo a legislacdo. Para que o Estado e o
Distrito Federal recebam o repasse € necessaria a abertura de uma conta bancéria, pois
0s recursos vém separados e em contas detalhadas, para cada tipo de atividade.

Nos anos de 2007 e 2008 o repasse do Fundeb era diferenciado da atualidade,
0 governo separa da receita dos impostos percentuais fixos, a partir de 2009 o repasse
passa a ser 20% dos impostos, conforme citacdo no QUADRO 01 esta expresso a

porcentagem de cada imposto recolhido e repassado.

QUADRO 01: Aliquota dos repasses da Uniao.

Receita/Ano 2007 20,,08 2009 | 2010/2020

FPE 16,66% 18,33% 20%

FPM 16,66% 18,33% 20%

ICMS 16,66% 18,33% 20%

IPI exp. 16,66% 18,33% 20%

Desoneracéo 16,66% 18,33% 20%

Exportacdes

ITCMD 6,66% 13,33% 20%

IPVA 6,66% 13,33% 20%

ITR - Cota 6,66% 13,33% 20%

Municipal

Complementacéo R$ 2 R$ 3,2 R$5,1 10% da

da Uniédo bilhdes bilhGes bilhdes contribuicéo
de estados e
municipios

Fonte: FUNDERB, 2012.
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Se o Estado néo for capaz suficiente para garantir o valor minimo nacional por
aluno ao ano através da sua arrecadagdo, a Unido ajuda no repasse educacional através
dos recursos federais, a titulo de complementacdo. Importante salientar, que a prefeitura
SO recebe as verbas se sua prestacdo de contas estiver em dia.

Segundo o FUNDEB (2012):

Em cada estado, o Fundeb é composto por 20% das seguintes
receitas:

Fundo de Participacdo dos Estados — FPE.

Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos — ICMS.
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes— IPI exp.

Desoneracdo das ExportacBes (LC n° 87/96).

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes — ITCMD.
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.
Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural- ITR devida aos
municipios.

Também compbem o Fundo as receitas da divida ativa e de juros e
multas incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Lembrando que, o governo federal realiza todo ano o censo escolar, através
dele cada escola recebe o seu indice do IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica na qual mede a qualidade do ensino da escola e também o fator de
ponderacdo que é o custo minimo por cada aluno. Os repasses das verbas sao
distribuidos de forma automatica, periodica, e sem necessidade de autorizacdo ou

convénios, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal.

2.1.2 PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

O PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola, criado em 1995 consiste na
assisténcia financeira as escolas publicas da educagdo béasica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal.

O objetivo do repasse do recurso € a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica da educacdo basica, atuando no reforco financeiro escolar e na elevacao dos
indices de desempenho da educacéo bésica. Os recursos do programa sdo transferidos
automaticamente conforme o nimero de alunos e o censo escolar do ano anterior ao do

repasse.
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Segundo FUNDEB (2012):

Até 2008, o programa contemplava apenas as escolas publicas de
ensino fundamental. Em 2009, com a edi¢cdo da Medida Proviséria n°
455, de 28 de janeiro (transformada posteriormente na Lei n°® 11.947,
de 16 de junho de 2009), foi ampliado para toda a educagdo bésica,
passando a abranger as escolas de ensino médio e da educagdo
infantil.

2.1.3 O funcionamento PDDE

Os repasses dos recursos sdo feitos em parcela Unica anual, por meio de
depdsito nas contas bancarias abertas pelo FNDE e seu valor é calculado com base no
namero de alunos matriculados na escola segundo o censo escolar do ano anterior, essa
verba é destinada a aquisicdo de material permanente e consumo; manutencao,
conservacao e pequenos reparos da unidade escolar.

As escolas puablicas rurais de educacdo béasica recebem uma parcela
complementar de 50% do valor do repasse, ja as escolas urbanas de ensino fundamental

que cumpriram as metas IDEB também recebem a parcela complementar.

2.1.4 PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE criado em 1955, com a
funcdo fornecer apoio alimentar para as escolas dos alunos de toda a educacéo basica
matriculados em escolas publicas e filantropicas. O repasse é executado por meio da
transferéncia automatica do governo podendo ser no ambito federal, estadual ou
municipal em conta especifica para a verba.

O PNAE tem por objetivo atender as necessidades nutricionais dos alunos
durante sua permanéncia escolar, contribuindo para o desenvolvimento da
aprendizagem. Portanto, isso reflete numa melhora do rendimento escolar e de sua
formacéo educacional.

A alimentacdo escolar promove a formacdo de habitos alimentares saudaveis,
pois em muitas localidades a merenda escolar é a unica refeigdo do estudante no dia,
assim os estudantes que passam por dificuldades tem a oportunidade de obter uma
refeicio com qualidade, sendo um dos fatores motivacionais para melhorar o seu

aprendizado.
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Segundo FNDE (2012, s. p.):

O PNAE tem carater suplementar, como prevé o artigo 208, incisos IV
e VII, da Constituicdo Federal, quando coloca que o dever do Estado
(ou seja, das trés esferas governamentais: Unido, estados e
municipios) com a educacdo é efetivado mediante a garantia de
"atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade" (inciso 1V) e "atendimento ao educando no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a sadde" (inciso
VII).

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por
dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa de ensino:
Creches - R$ 1

Pré-escola— R$ 0,50

Escolas indigenas e quilombolas — R$ 0,60

Ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos — R$ 0,30
Ensino integral (Mais Educagdo) — R$ 0,90

2.1.5 O funcionamento do PNAE

Os recursos financeiros procedem do Tesouro Nacional e estdo resguardados
no Orgamento da Unido. O FNDE transfere a verba as entidades responsaveis, sendo
eles os estados, Distrito Federal e municipios, em contas correntes especificas abertas
pelo proprio FNDE, ndo hé celebracdo de convénio é tudo automatico.

As entidades possuem autonomia para administrar o dinheiro publico e
compete ao municipio a complementacdo financeira para a melhoria do cardapio
escolar, conforme estabelece a Constituicdo Federal.

O repasse da verba do PNAE segue alguns parametros. Segundo FNDE (2012):

A transferéncia é feita em dez parcelas mensais, a partir do més de
fevereiro, para a cobertura de 200 dias letivos. Cada parcela
corresponde a vinte dias de aula. Do total, 70% dos recursos séo
destinados & compra de produtos alimenticios basicos, ou seja, semi-
elaborados e in natura. O valor a ser repassado para a entidade
executora é calculado da seguinte forma: TR = NUmero de alunos x
Numero de dias x Valor per capita, onde TR é o total de recursos a
serem recebidos.

Para que ocorra o repasse publico a escola beneficiaria precisa estar cadastrada
no censo escolar realizado pelo Inep/MEC do ano anterior, assim a escola recebe de
forma automatizada os recursos financeiros. A aquisicao dos géneros alimenticios € de

total responsabilidade dos estados e municipios; inclusive a elaboracdo do cardapio
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alimentar deve ter o acompanhamento de um nutricionista habilitado. O processo de
aquisicdo dos alimentos obedece aos critérios estabelecidos na legislacdo, que relatam

sobre as licitagdes e contratos perante a administragdo publica.

2.1.6 PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE,
instituido pela Lei n° 10.880 de 9 de junho de 2004, visa atender alunos residentes na
zona rural. O programa consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros,
sem necessidade de convénio para custear despesas com reforma, seguros,
licenciamento, impostos e taxas, pneus, dentre outros, da embarcacao utilizada para o
transporte de alunos da educacao basica publica residente em area rural. Também
serve, para 0 pagamento de servigos contratados junto a terceiros para o transporte
escolar.

O PNATE tem como objetivo garantir o acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos da educacdo basica residentes em area rural que
utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira.

Com a publicacdo da Medida Provisoria 455/2009, transformada na Lei n°
11.947 em 16 de junho do 2009. Ampliado para toda a educagdo basica, beneficiando

os estudantes da educacdo infantil e do ensino médio residentes em areas rurais.

2.1.7 Quota: Estadual e Municipal (QUESE)

O Salério Educagdo é uma contribuicdo social prevista no art. 212, § 5° da
Constituicdo Federal. O recurso serve de fonte adicional de financiamento do ensino
fundamental publico. A aliquota aplicada é de 2,5%, incidente sobre o valor total das
remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no més, aos empregados.

Segundo FNDE (2012, s. p.):

Séo contribuintes do salério-educacdo as empresas em geral e as
entidades puablicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social, entendendo-se como tais, para fins desta incidéncia,
qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco de atividade
econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem assim a
sociedade de economia mista, a empresa publica e demais sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nos termos do art. 173, § 20,
da Constituicdo Federal.

25



2.1.8 PTA - Programa de Trabalho Anual

. O FNDE presta assisténcia financeira suplementar a programas e projetos
educacionais direcionados a educagdo basica, assim para ocorrer 0 convénio €
processada mediante solicitacdo dos 6rgdos por meio da apresentacdo de projetos
educacionais, elaborados sob a forma de Plano de Trabalho Anual, voltados a
implementacdo e desenvolvimento educacionais. Portanto o Programa de Trabalho
Anual — PTA é o instrumento que especifica as metas fisicas e financeiras, e 0s

respectivos beneficiarios em cada convénio

2.2 A relacdo do repasse ao Municipio e Distritos

O municipio de S8o Jodo del-Rei conta com vérios recursos advindos do
Estado de Minas Gerais para o desenvolvimento educacional da area urbana e rural. A
presente cidade consta como sede e atende a cinco distritos, sendo eles Rio das Mortes,
S80 Sebastido da Vitoria, Emboabas, Sdo Miguel do Cajuru e Sdo Gongalo do
Amarante.

A cidade contém uma creche municipal denominada Centro Solidario, sendo
de total responsabilidade do municipio. Porém o governo repassa a verba do Fundeb
para a prefeitura das creches autbnomas, possuem na cidade cinco creches com
autonomia total, na qual a prefeitura ndo tem reponsabilidade sobre elas, elas séo
totalmente independentes e devem apresentar suas prestacdes de contas diretamente ao
Estado. A prefeitura de Sdo Jodo del-Rei tem a Unica responsabilidade de dividir o valor
da verba entre as creches.

O total de escolas dentro da area urbana é de quatorze enquanto a area rural
possui treze, sendo elas, descriminadas no QUADRO 02 e QUADRO 03:
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QUADRO 02: Escolas e creche da area urbana de S&o Jodo del — Rei

ESCOLA

CRECHE

Escola Municipal Barbara Heliodora

Centro Solidario

Escola Municipal Bom Pastor

Escola Municipal Carlos Damiano Fuzatto

Escola Municipal Celso Raimundo da Silva

Escola Municipal Doutor Kleber Vasques Filgueiras

Escola Municipal Maria Teresa

Escola Municipal Parada do Giarola

Escola Municipal Pio XII

Escola Municipal Professor Domingos Horta

Escola Municipal Professor Elpidio Ramalho

Pré Escola Municipal Cantinho da Alegria

Pré Escola Municipal Menino Jesus

Pré Escola Municipal Pingo de Gente

Pré Escola Municipal Polichinelo

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéo, 2012. Elaboragdo: Propria

QUADRO 03: Escolas na area rural e seus Distritos

ESCOLA

DISTRITOS

Escola Municipal da Trindade

Rio das Mortes

Escola Municipal das Goiabeiras

Rio das Mortes

Escola Municipal de Caxambu

Sdo Gongalo do Amarante

Escola Municipal de Emboabas

Emboabas

Escola Municipal do Januario

Sao Sebastido da Vitéria

Escola Municipal Jodo Batista de Santana

Sao Sebastido da Vitoria

Escola Municipal José Ribeiro da Silva

Sao Sebastido da Vitéria

Escola Municipal José Virgilio Leite

Sao Sebastido da Vitoria

Escola Municipal Nelson Lima

Rio das Mortes

Escola Municipal Padre Miguel Afonso de Andrade Leite

Sao Miguel do Cajuru

Escola Municipal Professora Sara Maria de Awvila

Carvalho

Sao Sebastido da Vitoria

Escola Municipal Regina Resende

Emboabas

E.M. Santo Antbnio

Séo Gongalo do Amarante

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo, 2012. Elaboracédo: Propria
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2.3 Repasse do municipio sobre a renda bruta

O municipio de SIDR recebe do governo estadual o repasse dos impostos
pagos pelos cidad&os. A sociedade efetua o pagamento dos impostos, a unido recebe e
retém uma parte, repassando para os estados e que por consequéncia faz o mesmo
procedimento até chegar ao municipio.

Os impostos na qual o municipio destina uma porcentagem a educacgdo, sao
eles:

e Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana- IPTU
Imposto cobrado pela prefeitura sobre os imdveis levando em consideracdo a metragem
e localizacdo do imdvel.

e Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
Imposto cobrado pela Receita Federal sobre o trabalho e aplicagdes financeiras levando
em consideracdo uma tabela progressiva fornecida pelo proprio orgéo.

e Imposto de Transmissdo de Propriedade Imobiliaria — ITBI
Imposto cobrado pela prefeitura toda vez que um imdvel é vendido, a base de célculo é
o valor fornecido pelo avaliador da prépria prefeitura.

e Imposto s/ servigos de qualquer natureza — ISS
O ISS € um imposto de competéncia dos municipios e do DF. O fato gerador é a
prestacao de servicos, sendo que o imposto incide sobre a prestacdo de servico, deve-se
consultar a lista disponibilizada pelo governo para saber se ha incidéncia sobre o valor
do trabalho, lembrando que a base de calculo é o preco do servico.

Segundo Fabretti (2007, p. 196):

O responsavel é obrigado a reter na fonte o ISS devido. Deve
recolher o valor integral do ISS, no prazo fixado na lei
municipal, e, se for o caso, recolher as multas e os acréscimos
legais eventualmente devidos.
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3 ESTUDO DE CASO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DEL REI
SOBRE O INVESTIMENTO NA EDUCACAO

A cidade objeto do estudo de caso foi fundada no final do século XVII, por
forasteiros vindos de Taubaté liderados por Tomé Portes del Rei, sendo considerado o
fundador da cidade. A descoberta do ouro gerou uma grande discérdia entre portugueses
e paulistas, incorrendo na Guerra dos Emboabas. Através do surgimento do ouro
comecou a surgir a vila de S&o Jodo del-Rei. Com o passar dos anos o ouro, a pecuaria e
a agricultura foram os fatores de desenvolvimento e progresso da vila e, aos 6 de margo
de 1838 ¢ elevada a categoria de cidade. (Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Del-Rei,
Historia).

Atualmente a cidade de Sao Jodo del-Rei- SIDR, € a cidade de maior porte da
microrregido das vertentes dando suporte das 14 cidades vizinhas; devemos ressaltar
com grande mérito por nossa cidade conter uma das grandes universidades federais do
Brasil, a Universidade Federal de S&o Jodo Del-Rei.

No municipio de SIDR, a administragdo publica busca aplicar seus recursos
dentro da legislacdo vigente atendendo as necessidades da populacdo. Através da Lei
Responsabilidade Fiscal direciona como devem ser aplicados 0s recursos para que ndo
sofra sancbes. Se a prefeitura ndo seguir os critérios estabelecidos na LRF, recebe
penalizagéo e ndo recebe novos recursos ateé regularizar a situagao.

A educacdo é um dos setores que mais necessita de recursos, em Minas Gerais
este setor recebe um grande ndmero de investimento, a fim de manter o ensino de
qualidade, pode-se perceber que nosso estado contétm um grande ndmero de
universidades, o investimento é realizado em todos os seguimentos da educacdo. Para
facilitar o estudo e a compreensdo, vamos analisar o investimento da Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo Del-Rei nas escolas municipais durante o periodo de 2007 a
2011.

3.1 Objetivo da pesquisa

O estudo de caso tem como objetivo analisar se a prefeitura vem utilizando os
recursos de forma correta, seguindo a legislacdo e quanto a prefeitura utiliza de recurso

publico na educacao.
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Analisando como sdo geridos os recursos da educagdo, e se ocorre a
aplicabilidade da LRF. Ao final da pesquisa, devemos compreender como acontece 0

repasse das verbas publicas para a educagéo.

3.2 Metodologia da pesquisa

As metodologias de pesquisa utilizada para realizacdo deste estudo de caso
foram qualitativas e exploratérias. Para analisar os dados da Educacdo temos por base
métodos qualitativos, nele hd uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito. Nas
pesquisas qualitativas a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo
basicas no processo de pesquisa. Segundo Richardson (1989, p. 80):

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas varidveis, compreender e classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de
mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de

profundidade, o0 entendimento das particularidades  dos
comportamentos dos individuos.

O método exploratério tende a proporcionar maior familiaridade com o
problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipoteses. A monografia envolve
levantamento bibliografico, através de livros, artigos cientificos, sites. Sendo que para o
estudo de caso, os dados e os valores dos recursos publicos foram disponibilizados pela
prefeitura, sendo elas: as receitas, despesas e 0s programas (projetos).

Segundo Andrade (2010, p.112):

A pesquisa exploratoria é o primeiro passo de todo trabalho cientifico.
Sdo finalidades de uma pesquisa exploratéria, sobretudo quando a
bibliogréafica, proporcionar maiores informacdes sobre determinado
assunto; facilitar e delimitacdo de um tema de trabalho; definir os
objetivos ou formular as hip6teses de uma pesquisa ou descobrir novo
tipo de enfoque para outro trabalho que se tem em mente.

3.3 Estudo de caso do municipio de Sdo Jodo del-Rei

Na gestdo de gastos publicos para educacdo, as receitas partem de trés pontas.
A primeira ponta sdo 0s projetos do governo, ele destinada recursos para educacao
reconhecidos como fundamentais para a prefeitura através do FNDE. Porém, quando a
administragdo publica necessita verbas extras para uma reforma ou construgdo de escola

e ndo contém fundos suficientes para arcar com toda a despesa. A prefeitura solicita aos
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engenheiros a criagdo de um projeto, detalhando todas as etapas e qual serd o programa
utilizado e o valor estimado, este projeto € um recurso externo repassado para o devido
fim, o investimento muitas vezes contém contrapartidas municipais para complementar
0 repasse federal. O governo retira dinheiro para realizacdo destes projetos do PAC -
Programa de Aceleracdo do Crescimento, ap0s a aprovacao recebe a verba em conta
separada e descriminada para aplicacdo no projeto.

Através do FNDE, o governo distribui os recursos publicos, sendo que alguns
programas recebem o repasse especifico como a alimentacdo, transporte e em conta
descriminada, sendo obrigado seu uso para o fim determinado. O intuito do governo sao
repassar as verbas de alimentacdo, transporte e assisténcia financeira. Na Tabela 01

seguem os Vvalores recebidos no periodo 2007 a 2011 pelo FNDE.

TABELA 01: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo - FNDE

ANO

PROGRAMA 2007 2008 2009 2010 2011
PDDE 8.731,30 5.932,80 7.165,70 7.148,60 321.240,00
PDDE- Extra Rural 0 2.299,00 0 0 0
PNAC 9.064,00 9.900,00 0 0 0
PNAE 209.088,00 | 204.308,00 | 258.310,80 | 367.162,00 0
PNATE 24,390,563 | 17.237,56 | 54.025,04 26.629,68 0
Quota Estadual/
Municipal 489.356,41 | 549.208,44 | 574.901,49 | 663.869,54 751.707,31
PTA 0 0 0 341.946,00 0
Total: 740.630,24 | 788.885,80 | 894.403,03 | 1.406.755,82 | 1.072.947,31
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Jodo Del-Rei, 2012. Elaboragdo: Propria

Colocando o valor total da receita bruta de cada ano do FNDE em um Unico
grafico, podemos visualizar de forma mais clara e ampla, o comportamento dos
investimentos na educacdo de SJDR pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo-FNDE. Devemos observar que, em alguns anos o municipio obteve o
recebimento de novos programas e no ano de 2011 houve uma unificagdo dos

programas conforme o Grafico 01 a seguir.
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GRAFICO 01: FNDE: Evolucéo das verbas 2007 a 2011.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Del-Rei, 2012. Elaboracéo: Propria

Analisando o grafico 01, percebe-se que durante os anos de 2007,2008 e 2009
as verbas publicas tiveram um pequeno crescimento. Porém, no ano de 2010 obteve um
grande crescimento, na qual em pesquisa realizada junto a prefeitura relatou que houve
um recebimento de verba do PTA destinada para aquisicdo de Onibus escolar,
justificando o aumento significativo no ano de 2010. Assim, no ano seguinte a
prefeitura obteve um repasse significativo, mais devido ao recebimento do PTA no ano
anterior que sdo recursos de momento, demonstrou uma queda no ano de 2011.

No segundo momento ocorreu, o0 repasse das verbas publicas por parte do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, os valores sdo destinados para a manutencédo e o
desenvolvimento dos profissionais da Educacdo, a maioria da verba é pagamento dos
salarios dos professores e seus componentes educacionais (supervisores, assistentes

educacionais, dentre outros).
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Tabela 02: FUNDEB

01- Recursos

A -Transferénncias Multigovernamentais:

11Transferéncias de Recursos do Fundo 2007 2008 2009 2010 2011
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao 4.567.035,12 6.714.902,53 7.363.039,14 9.033.110,59 9.583.377,83
Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagédo - FUNDEB
B-Rendimentos de aplicag8es financeiras
FUNDEB (ART. 20, LEIn°® 11494/07) 16.159,51 30.980,90 26.06111) 28.262,68 41323,88
C -Recursos ndo Aplicados no Exercicios
Anterior (§ 2°do art. 21, Lei 11494/07) 14.997,10 483,39 94.725,71
Total: 4.583.194,63 6.745.883,43 7.404.097,35 9.061856,66 9.719.427 42
02 - Aplicagdo da Educacdo Basica:
Especificacdo
Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa
Parcial Total Parcial Total Parcial Total Parcial Total Parcial Total
2.10 Ensino Fundamental 4.270.102,05 4.616.547,67 4.827.034,88 5.459.286,23 6.125.112,52
2.11Previdéncia Social Geral 13.960,88
2.12 Ensino Regular 3.356.00106 3.528.766,94 3.841027,85 4501013,27 5.155.72138
2.13 Transporte Escolar 900.140,11 1087.780,73 941300,83 957.789,57 969.3914
2.14 Previdencia Social Regime P réprio/ Do Exercicio 29.709,10
2.15 Previdéncia SocialRegime P réprio/ Exercicio Anterior 14.997,10
2.16 Transporte Escolar/ Exercicio Anterior 483,39
2.2.0 Educacdo Infantil 1504.174,76 2.111657 61 2.876.669,30 2.993.66197
2.2.1Educacdo 0 a 3anos (CRECHE) 179.656,17 322.347,25 159.600,00
2.2.2 Educagdo 4a5anos (Pré-Escola) 1324 518,59 1764.992 31 2.876.669,30 2.834.06197
2.2.3 Previdencia Social Regime P ré prio 24.318,05
2.3.0 Educacdo de Jovens e Adultos 166.537,32 464.92147 631175,42 452.027,24
23.1EJA 166.537,32 464.92147 631175,42 452.027,24
2.5 Subtotal 4.270.102,05 6.287.259,75 7.403.613,96 8.967.130,95 9.570.80173
2.6 Repasse Previdenciario ao RPP S (Contribuicdo P atronal) 315.240,26 443.66159
Total: 4.585.342,31 6.730.921,34 7.403.613,96 8.967.130,95 9.570.80173
D - Saldos Bancarios Saldo Anterior |Saldo Atual Saldo Anterior [Saldo Atual Saldo AnterigSaldo Atual Saldo AnterigdSaldo Atual Saldo Anterior|Saldo Atual
162-7/58109-7 Brasil Conta FUNDEF
162-7/30.420-4 Banco Brasil C/C 30.420-4 FUNDEB -3.757,32 -3.757,32 0 0 0 0 0 0 0
162-7/AP 58109-7 AP LBB Conta FUNDEF 106.602,80
162-7/AP 30.420-4 BB Aplicacdo C/C 30.420-4 FUNDEF 271567,61f 27156161 6.774,86 6.774,86 10,77 10,77 103.391,13 103.39113 116.439,63
E - Gastos com Profissionais do Magisterio da Educagdo Bésica:
Percentual Percentual Percentual Percentual Percentual
Receita Total do Fundo 4.583.194,63 6.745.883,43 7.404.097,35 9.061.856,66 9.719.427,42
Valor Minimo Legal 60% 2.749.916,78 60% 4.047.530,06 60% 4.442.458,41 60% 5.437.114,00 60% 5.831.656,45
Valor Aplicado 81,34% 3.728.009,67 83,65% 5.643.140,61 86,25% 6.385.989,69 88,38% 8.008.857,99 87,83% 8.536.636,30

Fonte: Prefeitura Municipal Sdo Jodo Del-Rei, 2012.
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Na Tabela 02 do FUNDEB, devido ao grande numero de informag¢6es numa Unica
tabela acaba sem complicador, por isso iremos explicar alguns topicos facilitando o
entendimento. No item A n° 1.1, informa o valor que o governo fez de provisdo para o
municipio para receber para 0o FUNDEB o governo retém uma parte (conforme quadro 01) e o
resto para que o municipio aplique. O ponto importante ha ser informado, o calculo do valor é
realizado pelo governo (através do o censo escolar, a quantidade de alunos matriculados, o
tamanho das escolas, dentre outros), o governo passa a verba, porém se no final da
distribuicdo ainda sobrar recurso volta a redistribuir. Por isso, havera diferenga entre o item A
n°1.1 da tabela do FUNDEB e o valor informado no item 5.2 da tabela de Demonstrativo dos

Gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

TABELA 03: Divergéncia no repasse FUNDEB
Ano | FUNDEB/1.1 | Gastos/ 5.2

2007 | 4.567.035,12 | 4.955.785,78

2008 | 6.714.902,53 | 6.570.096,09

2009 | 7.363.039,14 | 7.049.234,51

2010 | 9.033.110,59 | 8.113.975,46

2011 | 9.583.377,83 | 9.575.601,72

Fonte: Prefeitura Municipal S&o Jo&o Del-Rei, 2012. Elaboragdo: Propria

No item B, esta lancado o valor recebido de juros das aplicacdes financeiras, pois a
prefeitura ndo fica com verba puablica em caixa em que esteja aplicado. J& no item C,
Recursos ndo Aplicados no Exercicio Anterior (8 2° do art. 21, Lei 11.494/07) a lei permite
que guarde 5% do valor recebido para o ano seguinte, desde que o recurso seja aplicado até
marco do ano seguinte, a prefeitura faz isso para ndo perder a verba. E por fim, no item D, os
saldos bancarios ha um langamento de conta negativa, porque ao receber a verba publica
aplica-se imediatamente e quando houve a apuracdo a verba estava em transito, isto €,
justificado ao olhar os valores dos saldos bancéarios em aplicacao.

No ano de 2007 e 2008, o repasse previdenciario social era informado separado e a
somado o montante das despesas, houve uma alteracdo na normatizacdo na qual 0s
lancamentos deverdo ser contabilizados junto ao seu setor, devido essa unificacdo havera
apenas um langcamento no item 2.6. A partir de 2009 o repasse passa a ser informado por cada

setor e separado por tipo de ensino.
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GRAFICO 02: FUNDEB
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Fonte: Prefeitura Municipal S&o Jodo Del-Rei, 2012.  Elaboragéo: Propria

O Gréfico 02 demonstra de forma sucinta as porcentagens da tabela do FUNDEB.
Devido a extensdo da tabela, precisamos focar na receita total para comecar analisar, o gréafico
apresenta a juncao de cada ano para verificar se foi aplicado o valor minimo ou superior do
repasse. A legislacdo exige que do valor total do repasse 60%, ou seja, aplicado
exclusivamente com o pagamento dos profissionais da educacdo, o restante da verba deve ser
aplicado com os profissionais da educacdo da forma que a prefeitura achar conveniente ao
municipio. Ndo ha exigéncia da sua aplicagdo com o restante da verba desde aplicados aos
profissionais, assim a administracdo publica aplica conforme as necessidades dos
profissionais do nosso municipio, através de cursos, pds-graduacao e palestras de reciclagem.

As porcentagens sofrem efeitos da receita total do ano, este fator interfere no valor
aplicado de cada ano, porém a principal informacdo que em todos 0s anos a prefeitura investiu
acima do exigido pela legislacdo valorizando o profissional da educacdo municipal. O restante
da verba que fecha os 100%, tem como funcdo fornecer todo ano a oportunidade de
capacitacdo e novas especializacdes atraves deste repasse, assim o profissional tem a chance
de fazer uma poés-graduagdo ou até um mestrado, sdo disponibilizados na secretaria de
educacdo quais sdo 0s cursos e a quantidade de vaga, para concorrer o candidato deve
inscrever no processo de selecao.

E por ultimo, o repasse municipal neste momento contém as receitas e as despesas da

educacdo. O municipio de Sao Jodo Del-Rei recebe os recursos das esferas superiores, sendo
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que retorna ao municipio da parte do valor que os cidaddos pagaram de imposto. Na Tabela
03 contém o valor total que a prefeitura recebeu das esferas superiores, através da Tabela 04
Demonstrativo dos Gastos com a Manutencdo e o Desenvolvimento do ensino dos anos de
2007 a 2011 iremos compreender quanto de recurso foram aplicados na educacdo, fato
importante que ao final da tabela engloba os gastos na educagdo e engloba o FUNDEB,

devido retencdo realizada por parte do governo na tabela 03.

TABELA 04: Demonstrativo dos Gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Especificacdo 2007 2008 2009 2010 2011
1.0 Administragdo Geral 2.042.342,01 | 2.076.302,15| 2.143.119,99 | 2.409.946,73 | 2.694.315,54
1.1 Encargos Especiais 176.539,32 213.049,88

1.2 Supervisdo e Coordenagdo Superior 43.184,45 40.001,36 33.126,50

1.3 Atividade Administrativa em Geral 1.444.600,58 1.667.730,90 1.837.323,79 2.001.636,46 2.110.838,48
1.4 Treinamento De Recursos Humanos 36.575,38 14.570,00 3.021,58 6.060,00
1.5 Previdéncia Social em Geral 236.778,81 29.499,22 36.204,90

1.6 PASEP-Prog. Form. Pat. Serv. Pub. 104.663,47 111.450,79 117.561,16 137.158,55 175.556,62
1.7 Previdéncia Social Regime Proprio 118.903,64

1.8 Servigos da Divida Interna - Parcelamento 268.130,14 401.860,44
2.0 Ensino Fundamental 2.931.273,22 | 2.661.483,25| 3.004.986,45| 2.819.541,58 | 3.577.128,92
2.1 Atividade Administrativa Geral 1.546.784,10 11.040,00 1.985,00 2.402.802,12 3.225.863,84
2.2 Edificagbes Publicas 51.134,41 5.460,00 103.171,61

2.3 Previdéncia Social Geral 173.438,60 190.661,63 236.810,43

2.4 Previdéncia Social Inativos e Pensionistas 290.056,41

2.5 Ensino Regular 773.831,40 | 2.096.682,81 | 2.146.889,96

2.6 Transporte Escolar 96.028,30 363.098,81 129.265,15 313.567,85 351.082,47
2.7 Regime Social Regime Proprio 484.575,91

2.8 Ensino Fundamental 182,61
3.0 Educacéo Infantil 2.885.011,60 1.874.820,73 1.401.943,73 1.089.603,67 1.412.290,97
3.1 Atividade Administrativa Geral 2.885.011,60

3.2 Educacéo 0 a 3 anos ( Creche) 168.034,18 268.957,12 5.366,43 3.926,06
3.3 Educacéo 4 a 5 anos ( Pré-Escola) 1.706.786,55 781.709,81 1.084.237,24 1.408.364,91
3.4 Previdéncia Social Regime Geral 70.239,05

3.5 Previdéncia Social Regime Proprio 281.037,75

4.0 Educacdo de Jovens e Adultos 216.648,83 338.741,04 137.454,37 370.199,75
4.1 EJA 216.648,83 249.150,69 137.457,37 370.199,75
4.2 Previdéncia Social Regime Geral 19.042,31

4.3 Previdéncia Social Regime Proprio 70.548,04

5.0 Subtotal 7.828.626,83 | 6.829.254,96 | 6.888.791,21 | 6.456.546,35 | 8.053.935,18
5.1 Repasse Previdenciario ao RPPS 511.778,74

( Contribuigao Patronal)

5.2 Contribuicdo ao FUNDEB 4.955.785,78 6.570.096,09 7.049.234,51 8.113.975,46 9.575.601,72
( Lei n° 11.494/2007)
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6.0 Total | 13.296.191.35| 13.399.351,05| 13.938.025,72 | 14.570.521,81| 17.629.536,90
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Jodo Del-Rei, 2012. Elaboragdo: Propria

Na Tabela 04 percebe-se a divisdo da educacdo em seus periodos e a area
administrativa, cada setor € contabilizado o seu gasto separado e na administracdo geral
gastos empregados para gerir todos os setores. O item 5.2 da tabela informa o valor real do
recebimento do FUNDEB pelo municipio.

Vamos agora, verificar os gastos durante os cincos anos, se houve um crescimento ou

se manteve um equilibrio nos gastos educacionais.

GRAFICO 03: Gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Jodo Del-Rei,2012. Elaboracdo: Propria

Ao analisar o grafico 03, durante os trés primeiros anos os gastos tiveram uma
pequena evolugdo, porém comeca a ter um pequeno crescimento no ano de 2010 e tem uma
grande elevacdo durante 2011. Estes gastos variam conforme a quantidade de alunos inscritos
na rede municipal e os gastos praticados para a manutencédo e desenvolvimento do ensino.

N&o podemos esquecer, segundo a Lei 11.494/2007 na qual relata que do total da
arrecadagdo 25% (essa porcentagens variam no come¢o conforme o quadro 03) no minimo
deve ser aplicado na educacao. Geralmente a retencdo ocorre da seguinte maneira, 20% ficam
retidos pelo governo que passa de forma direta e 5% a prefeitura retira da parte que recebe do

repasse dos impostos recebidos. Para informar o valor total aplicado pelo municipio de SIDR,
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vamos contabilizar as verbas do FUNDEB e os gastos informados anteriormente para compor

o ultimo demonstrativo.

TABELA 05: Demonstrativo da Aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Exercicio:| 2007 2008 2009 2010 2011
01- Receitas

A - Impostos:

1.11PTU 1.540.065,78| 1.549.682,57| 2.201.956,03| 2.906.392,83| 4.345.192,97
1.2 IRRF sfrendimento do trabalho 305.421,02| 590.976,82| 269.826,73| 221.403,03| 218.834,59
1.3 IRRF s/ outros rendimentos 256.309,39| 219.867,30| 170.544,36| 206.164,32| 264.593,01
1.4 Imposto Transmissdo "Inter-Vivo" - ITBI 561.035,89| 688.048,69| 808.542,08| 1.292.560,72| 1.185.373,78
1.5 Imposto s/ servigos de qualquer natureza - 1SS 2.688.216,41| 3.014.793,96| 3.306.655,36| 3.789.738,06| 4.492.710,31
B - Transferéncias Correntes:

2.1 Cota-Parte do fundo de participagdo dos Municipios 17.181.694,92| 21.460.330,05| 20.558.287,59| 22.091.348,79| 27.145.554,30
2.2 Cota-Parte do imposto s/ a propriedade territorial rural 20.301,31 24.579,14 22.405,07 23.382,64 32.554,40
2.3 Transferéncia financeira do ICMS - Desoneracdo LC 87/96 141.003,75| 128.728,44| 123.168,48| 128.680,68| 135.548,28
2.4 Cota-Parte do ICMS 10.851.053,71(11.960.996,76| 10.540.083,08| 13.577.234,44| 15.611.996,40
2.5 Cota-Parte do IPVA 3.602.140,17| 4.063.116,27| 4.633.910,14| 5.087.589,23| 5.778.182,69
2.6 Cota-Parte do IPI s/ Exportacdo 324.707,24| 228.668,22| 159.079,43| 249.656,16] 313.073,42
C - Outras Receitas Correntes:

3.1 Multa e Juros de Mora - ISS 50.071,02 37.832,06 53.843,22 13.231,82 18.447,62
3.2 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa - IPTU 85.409,96| 126.858,83| 212.176,29| 175.407,32| 124.941,64
3.3 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa - 1SS 13,57 58,25 2.664,87
3.4 Receita da Divida Ativa - IPTU 289.840,25| 328.301,37| 687.288,17| 604.415,61| 668.789,57
3.5 Receita da Divida Ativa - 1SS 1.211,74 8.818,03 28.029,51 22.051,60 16.450,71
3.6 Multa e Juros de Mora - IPTU 37.377,48 6.779,26 30.862,18
3.7 Receita da Divida Ativa -1TBI 1.751,48
3.8 Receita da Divida Ativa de Outros Tributos 149.500,52
D - Total: 37.898.496,13(44.431.598,51|43.813.231,27| 50.396.036,51| 60.537.022,74
E - Valor Legal Minino (art. 212 da CF) - 25% 9.474.624,03|11.107.899,63(10.953.307,82| 12.599.009,13| 15.134.255,69
F - Aplicagdo na Manutencédo e Desenvolvimento do 13.296.191,50{ 13.399.351,05[ 13.938.025,72| 14.570.521,81| 17.629.536,90
Ensino (Total Anexo I1)

G - Percentual da aplicagdo do Ensino 35,08% 30,16% 31,81% 28,91% 29,12%

Fonte: Prefeitura Municipal de So Jodo Del Rei, 2012.

Elaboragdo: Propria

A Tabela 05 informa a evolucdo da prefeitura durante os anos de 2007 a 2011, todas

as receitas recebidas pelo municipio. Uma informacédo importante que no ano de 2007, na qual

Lei 11.494/2007 comecou a vigorar o percetual de aplicacdo ndo era de 25%, a porcentagem

utilizada pode ser consultada no Quadro 01. Ao interpretar a tabela percebe-se o crescimento

do IPTU, porque no ano de 2009 o prefeito eleito fez um incentivo para a populagdo que

estivesse com débitos, além do parcelamento obteve desconto para quem pagasse a divida a

39




vista. Em 2010, a administragdo publica contratou uma equipe que realizou um estudo e
reajustou o valor do IPTU pois estava desatualizado ha muitos anos fazendo a receita
aumentar, a prefeitura nos tempos atuais realiza constantes cobrancas para evitar um grande
valor de divida ativa e para tentar manter a populacdo pagando seus impostos em dia.

Em suma, o valor de aplicacdo na educagdo pode ser verificado no Gréafico 04

abaixo:

GRAFICO 04: Aplicacdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Jo&o Del-Rei, 2012. Elaboragéo: Propria

O gréfico 04 fornece um fechamento do estudo de caso, informa através das
porcentagens o quanto o municipio aplicou na educacdo. A oscilacdo do gréfico informa a
variacdo sobre o valor legal (letra E) e a aplicacdo na manutengdo do ensino (letra F).
Portanto, em todos 0s anos houve uma aplicacdo acima do exigido pela legislacdo e o valor
aplicado evoluiu em todos 0s anos.

40



CONSIDERACOES FINAIS

Ao desenvolver a pesquisa sobre a educacdo no municipio de Sdo Jodo Del-Rei,
pode-se perceber a complexidade da area educacional, e trabalhar com os recursos publicos
demanda bastante cuidado e dominio sobre a rea. Portanto, devido as transformagGes na area
publica, as prefeituras estdo se adaptando e capacitando seus colaboradores para obter o
méaximo de agilidade nos processos.

No decorrer da pesquisa, passou-se a conhecer como acontece 0 processo de
investimento na educacdo, quais sao as fontes de recursos publicos e como a verba se destina
para os setores educacionais podendo atender todos envolvidos no ensino.

A prefeitura de SIDR cumpre a Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma coerente e
concisa, pois todos os atos sdo publicos e aprovados pelo governo. Além de buscar novas
verbas por meio de projetos para reforma e ou manutencdo das escolas, tendo toda estrutura
necessaria para um bom trabalho organizacional. Um fato importante para ser ressaltado é o
fato de a prefeitura publicar seus atos no portal da transparéncia, possibilitando clareza ao
trabalho da administracdo publica, para que possibilidade ao cidaddo de conhecer os atos e
fatos publicos.

O municipio SIDR segue a Lei de Responsabilidade Fiscal aplicando os recursos de
forma correta e demonstra controle sobre os gastos publicos na educacdo. A Administracdo
Publica divulga os demonstrativos dentro da legislacdo vigente, e descreve como sdo geridos
0s recursos, o que facilita quando necessita buscar novos recursos, pois quando 0 municipio
estd com suas contas em dia, pode participar dos programas na qual solicita a execugdo de
novos projetos.

Portanto, o desenvolvimento da pesquisa contribuiu para a compreensao das etapas e
de como ocorre todo o processo de alocacdo de recursos; ao inicializar a pesquisa tivemos o
cuidado de ndo pegar apenas um mandato, por isso justifica a ideia de cinco anos conforme o
PPA e 0 LOA, atentou-se em estudar dois mandatos deixando o trabalho de forma imparcial,
pois 0 que se requer € informar como as etapas ocorrem, nao criticar a forma de aplicacdo dos
recursos.

O comprometimento do municipio com a educacdo pode-se fundamentar pelos
indices do IDEB de SJDR na qual compara o ensino no pais todo, isso demonstrou que 0 0s

investimentos na educacéo acarreta futuros e o desenvolvimento dos cidad&os.
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A Prefeitura Municipal de S&o Joédo del-Rei, aplica na educacdo um valor acima do
que é exigido por lei, o minimo exigido pela lei é 25% e, em todos o0s anos pesquisados
foram superiores. E necessario dar énfase no municipio na forma que valoriza a educagéo,

para que num futuro prospero possa-se colher grandes frutos.
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