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“E um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com
elas travar determinadas relagdes de contetido
patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se
na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre 0s que preencham os
atributos e aptiddes necessarios ao bem
cumprimento das obrigacbes que se propdem
assumir.”
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RESUMO

A licitagdo foi introduzida, regulamentando as arrematagdes dos servigos a cargo do entdo
ministério da agricultura, comercio e obras publicas. Com o tempo esse procedimento
licitatorio veio ao fim a ser consolidado ao cambio federal, que organizou o codigo de
contabilidade da Unido, que tinha como objetivo de conferir maior eficiéncia as contrataces
publicas, assim estabelecerdo a reforma administrativa federal estendidas a administracdo dos
Estados e Municipios. Com tantas evolugdes na area publica criou o Estatuto Juridico das
LicitacGes e Contratos Administrativos, resumindo normas gerais e especiais relacionadas a
natureza. Notando-se um enorme progresso na inconstitucionalizagao e democratizacdo da
administracdo publica, através da constituicdo de 1988. A partir da Constituicdo de 1988 a
licitacdo recebeu status de principio constitucional obrigatoria na administracdo publica direta
e indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Contudo o
problema de pesquisa € abordar como é feito o processo de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo com o objetivo de analisar como é feito o processo de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo em uma Prefeitura e uma Universidade do estado de Minas Gerais, sendo que a
metodologia utilizada é o estudo quantitativo. Tal pesquisa serd descritivo-exploratéria e
quantitativa quanto aos seus objetivos, quantitativa quanto a forma de abordagem do
problema e tratamento dos dados; e documental e bibliografica quanto aos meios utilizados.
Como instrumento de coleta de dados, fez-se a opcdo pelo meio de um questionario junto ao
Orgdo publico do estado de Minas Gerais. Com tudo o principio de licitar esta ligado aos da
indisponibilidade e supremacia de interesses publicos que sdo principios norteados da
atividade estatal. As modalidades licitatérias estabelecidas por lei sdo de concorréncia,
Concurso, Convite, Leildo, Pregdo e Tomada de precos. Podendo também se destacar a
dispensa e inexigibilidade da licitacdo onde sera enquadrada nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666
de 21 de Junho de 1993.

Palavras chaves: Licitacdo; Contratos Administrativos; Administracdo Publica; Dispensa;

Inexigibilidade.



ABSTRACT

The bidding was introduced, regulating the auctions of the services provided by the then Ministry of
Agriculture, commerce and public works. Over time this came to an end the bidding process to be
consolidated at the federal exchange, which organized the accounting code of the Union, which aimed
to give greater efficiency to government procurement, and establish the administrative reform of the
federal government extended to States and Municipalities . With so many developments in the public
sector created the Legal Status of Bids and Contracts Administration, summarizing general or special
rules related to nature. Noting is a breakthrough in inconstitucionalizagao and democratization of
public administration, through the constitution of 1988. From the 1988 Constitution of the bid received
obligatory status of constitutional principle in direct and indirect public administration of all powers of
the Union, States, Federal District and Municipalities. However the research problem is addressed,
how the waiver process and waiver of bidding in order to analyze, how the waiver process and waiver
of bidding on a City and a University of Minas Gerais, and the methodology used is the quantitative
study. Such research will be exploratory and descriptive and quantitative terms of its goals, how to
quantitatively approach the problem and data processing, and document and literature as to the means
used. As an instrument of data collection, it was the choice of using a questionnaire with the public
agency of the state of Minas Gerais. With all this on principle to bid for supremacy and the
unavailability of public interests are principles that guided the state activity. The bidding procedures
are set by competition law, Competition, Invitation, Auction, Auction and Outlet prices. It can also
highlight the exemption and waiver of bidding which will be framed in Articles 24 and 25 of Law
8666 of June 21, 1993.

Keywords: Bidding, Government Contracts, Public Administration, Dispensation, Non-requirement.
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INTRODUCAO

Licitacdo visa, basicamente, atingir dois objetivos: permitir que a Administracdo
Publica selecione a melhor proposta ao seu conjunto de interesses e assegurar aos
administrados o direito de disputar a participagdo nos negécios publicos. Dessa forma,
resguardam-se dois interesses publicos relevantes: respeito ao Erario, quando se busca
selecionar a oferta mais vantajosa através da competicdo (moralidade administrativa), e
respeito aos principios da isonomia e da impessoalidade, ndo sendo licito estabelecer
distingdes injustificadas entre os administrados e entre os competidores.

O problema de pesquisa é estabelecer como é feito o processo de dispensa e
inexigibilidade de licitacéo.

Com isso tendo o objetivo geral de analisar como € feito 0 processo de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em uma Prefeitura do estado de Minas Gerais e uma Universidade
do estado de Minas Gerais e tendo o objetivo especifico em explanar sobre 0 que é Licitagéo,
mostrar como Licitar, mostrar quais sdo os tipos de licitacdo, explanar sobre as
obrigatoriedades da licitacdo, explanar sobre motivo de inexigibilidade de licitacdo na area
publica, explanar sobre motivo de dispensa licitatério na area publica.

A relevancia do tema a ser abordado é devido ser um dos temas mais discutidos na
area publica. Pois quase todos os gastos de um o6rgdo publico necessitam de licitacdo. Com
isso temos que analisar o0 gasto e se ele se encaixa em algum tipo de modalidade de licitacédo
ou ate se vai ser por dispensa de licitacdo ou inexigibilidade de licitacdo.

O processo da despesa publica inicia-se a partir da necessidade de adquirir bens ou
servicos em que o administrador publico, de posse do or¢camento de gastos, verificard a
existéncia de dotacdo orcamentaria e a disponibilidade financeira para iniciar o estagio
licitatério na modalidade estabelecida nos arts. 23 e 24 da Lei n° 8.666 de junho de 1993,
observando que o governo federal atualiza, mediante decreto, os limites a que se referem os
arts. 23 e 24.

Esses limites e modalidades de licitagdo referentes aos art. 23 e 24 da lei n° 8.666 de
junho de 1993 estdo regulamentados pelo Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, que
define os limites para alienagdo nas modalidades concorréncia, leildo, convite distribuicdo de

material em lotes.
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O Decreto n° 852, de 30 de junho de 1993, em seu art. 2°, altera os limites das
modalidades de licitagdo com base no indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M/FGV) do
més anterior para vigorar no més seguinte.

Os valores a que se referem os arts. 23 e 24 da lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 séo
regulamentados pelo Decreto n° 99.266, de 28 de maio de 1990, e Decreto n° 470, de 09 de
marco de 1992, e estabelecem os limites para alienagdo de bens pertencentes a Unido. O
Decreto n° 852, de 30 de junho de 1993, regulamenta os valores para compra e servicos em
cada modalidade de licitacdo. Esses valores sdo publicados mensalmente por meio de
portarias sob a competéncia do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado e
séo atualizados mensalmente.

Com tudo a metodologia tem um cunho quantitativo. Tal pesquisa sera descritivo-
exploratéria e quantitativa quanto aos seus objetivos, quantitativa quanto a forma de
abordagem do problema e tratamento dos dados; e documental e bibliografica quanto aos
meios utilizados.

Como instrumento de coleta de dados, fez-se a opcdo pelo meio de um questionario
junto ao 6rgéo publico do estado de Minas Gerais.

Este trabalho monogréfico se constitui de trés capitulos.

O primeiro, cita sobre licitacdo e os seu tipos de licitagdes e as obrigatoriedades da
licitacdo.

O segundo capitulo fala sobre dispensa e inexigibilidade e nele ira tratar da base
normativa, o conceito e distin¢do da dispensa e inexigibilidade, quais sdo 0s requisitos e
procedimentos, os principios aplicaveis, os seus fundamentos, sua classificacdo, licitacdo
dispensada quando for por dispensa, licitacdo dispensavel quando for dispensa de licitagdo,
hipbteses legais quando for por inexigibilidade de licitacdo e licitacdo proibida quando for por
inexigibilidade de licitacdo.

O terceiro e Ultimo capitulo deste trabalho monografico trard um estudo de caso
realizado com os representantes legais do setor de compras de uma Prefeitura e uma
Universidade do Estado de Minas Gerais, que através de uma entrevista sobre o procedimento
no que diz respeito de como é feito o processo de dispensa e inexigibilidade de licitac&o.

Por fim, o trabalho monografico tratara das despesas publicas e que ela tem que
passar por um processo. Esse processo pode ser um processo licitatorio ou pode ser por

dispensa ou ate mesmo por inexigibilidade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
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1 LICITACAO

Licitagdo é o processo de aquisicdo de materiais e de contratacdo de pessoas
juridicas ou de pessoas fisicas por parte de uma entidade da Administracdo Publica
(Brasil,1993).

O ordenamento brasileiro, em sua Carta Magna (art. 37, inciso XXI), determinou
a obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisi¢cOes de bens e contratagcdes de servicos e
obras realizados pela Administracdo no exercicio de suas fungdes (Brasil,1993).

Como salienta Barros (2009), licitacdo € a busca da Administracdo Publica da
melhor proposta ofertada pelas empresas e com isso dando oportunidade para todos que
possam participar que esteja enquadrada na lei. Como todos em sua vida sempre procura a
melhor propostas para a aquisicdo de um bem na empresa publica ndo € diferente. A diferenca
acontece que no Orgéo Publico deve se montar um processo onde se chama de licitagéo.

Licitagdo é o procedimento administrativo para selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, com isso sendo regida pelos principios da publicidade, da
igualdade, da probidade administrativa, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e dos
que Ihe sdo correlatos. Segundo Angélico (2006).

O processo licitatorio tem como meta os principios constitucionais da legalidade,
da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade com o intuito de
proporcionar a Administracdo a aquisi¢do, a venda ou uma prestacdo de servico de forma
vantajosa, ou seja, menos onerosa ao erario (Brasil,1993).

Isso acontece utilizando-se de um sistema de comparacdo de propostas das
empresas que atendam as especificacBes legais necessarias, todas constantes dentro do edital.
A empresa que oferecer a oferta mais vantajosa ao governo, sera a escolhida para o
fornecimento do produto ou do servigo. Oferta mais vantajosa, na legislacdo brasileira
entende-se pelo critério de menor preco ou a de melhor técnica ou a de técnica e prego ou, por
fim, a de maior lance ou oferta para os casos de alienagdo de bens ou de concesséo de direito
real de uso. Dentre estes, o critério do 'menor preco’' € o mais utilizado. Ao lado deste, figuram
o critério de 'Melhor Técnica', quando se leva em consideracdo, além do preco, a qualificagcdo
do licitante e as caracteristicas de sua proposta; e 'Maior Lance', utilizado quando o objetivo é
alienar (vender) bens publicos, como ocorre nos leildes (Brasil,1993).

O edital ¢ o documento atraves do qual a instituicdo compradora estabelece todas
as condigdes da licitagdo que sera realizada e divulga todas as caracteristicas do bem ou

servico que serd adquirido. A correta elaboracdo do edital e a definicdo precisa das
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caracteristicas do bem ou servico pretendido pela entidade licitadora sdo essenciais para a
concretizacdo de uma boa compra ou contratacdo (Brasil,1993).

A Licitacdo, embora ndo aplicavel a todas as despesas, é destinado a escolher
entre fornecedores aquele que apresentar proposta mais vantajosa para a contratacdo de obras,
servigos, servigos, compras e alienagdo. Com isso a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a administracdo, em conformidade com a lei e seus principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e outros que sdo correlatos, conforme Araujo
(2009).

No Brasil, os procedimentos licitatorios sdo orientados principalmente pelas Leis
Federais n° 8.666/1993 e 10.520/2002 que definem as seguintes modalidades de licitacédo:
convite, tomada de pregos, pregdo, concorréncia, leilédo e concurso (Brasil,1993).

1.1 Tipos de Licitagéo

1.1.1 Modalidade Convite

Convite ¢ modalidade de licitacdo (regulada pela lei brasileira 8.666/93) entre
interessados do ramo pertinente a seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
namero minimo de trés pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia
do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da
apresentacdo da proposta. Chama-se Carta Convite quando a referida carta substitui o Edital
da Licitacdo. Esta modalidade somente podera ser aplicada para valores até R$ 80 mil no caso
de materiais e servicos e at¢é R$ 150 mil para a execugdo de obras de engenharia.
(Brasil,1993).

A modalidade Convite & para aquisicdo de pequeno montante, com isso € uma
licitagdo entre interessados, do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos
e convidados em numero minimo de trés pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério, e o estenderd aos demais cadastros na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24

horas da apresentacdo das propostas, conforme Araujo (2009).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Licita%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Carta_convite
http://pt.wikipedia.org/wiki/Edital
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Barros (2009) discorre que esse processo estd na informalidade procedimental, pois
ndo a necessidade de edital prévio, pois é a carta convite, com isso se faz apenas para trés
licitantes. Nesse caso no processo judicial, seria ajuizada nos juizados especiais, cuja regra
béasica é a informalidade.

Essa modalidade é feita no minimo por 3 interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado,cépia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na

correspondéncia de até 24 horas das apresentacao das propostas. Segundo Angélico (2006).

1.1.2 Modalidade Tomada de Preco

Licitacdo por Tomada de precos é uma modalidade de licitacdo presente no Direito
Administrativo Brasileiro, onde a escolha do fornecedor mediante a oferta de precgos, baseéar-
se-a em um cadastro prévio dos interessados, onde sera analisado a situacao e a conformidade
da empresa, com o disposto na lei ordinaria brasileira n° 8666/93. Tal cadastro pode ser
executado em ate 3 dias antes da data de recebimento das propostas (Brasil,1993).

E uma modalidade entre interessados, devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢cbes exigidas para cadastramento, ate o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observando a qualifica¢do. Araujo (2009).

Nessa modalidade os interessados devem estar previamente cadastrados ou tem que
atender todas as condicBes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas. Conforme Angélico (2006).

Esta modalidade somente podera ser aplicada para valores até R$ 650 mil no caso de
materiais e servicos e até R$ 1 milhdo e 500 mil para a execuc¢do de obras de engenharia. O
processamento das propostas devera ser executado por uma comissdo composta por no
minimo 3 membros, sendo destes 2 do quadro de funcionarios permanente do 6rgao
responsavel pela licitacdo (Brasil,1993).

Essa modalidade é entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada a necesséria qualificagdo. Barros (2009)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Licita%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_Administrativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_Administrativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fornecedor
http://pt.wikipedia.org/wiki/R$
http://pt.wikipedia.org/wiki/Engenharia
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1.1.3 Modalidade Pregéo

Pregdo é uma das 6 modalidades de licitagdo utilizadas no Brasil, considerada como
um aperfeicoamento do regime de licitagdes para a Administracdo Publica Federal, Estadual,
Distrital e Municipal. Esta modalidade possibilita o incremento da competitividade e
ampliacdo das oportunidades de participacdo nas licitacdes, por parte dos licitantes que s&o
Pessoas Juridicas ou Pessoas Fisicas interessadas em vender bens e servicos comuns
conforme os editais e contratos que visam o interesse publico (Brasil, 2002).

E utilizado para a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor
estimado da contratacdo, em que é feito através de propostas e lances em sesséo publica. Bens
e servicos comuns, tem que obedecer os termos da Lei Federal n® 10.520/02 onde instituiu
esta modalidade. Araujo (2009).

Também chamado de Leildo Reverso ou Holandés, o Pregdo € realizado em lances
sucessivos e decrescentes, no chamado "quem da menos". Desta forma, a Administracao
Publica, que esta comprando, gera economia, o que significa 0 bom uso do dinheiro pablico
(Brasil, 2002).

O pregédo pode ser Presencial (onde os licitantes se encontram e participam da disputa)
ou Eletronico (onde os licitantes se encontram em sala virtual pela internet, usando sistemas
de governo ou particulares). O designado responsavel pelo pregdo tem o nome de Pregoeiro
(Brasil, 2002).

O pregdo é caracterizado por inverter as fases de um processo licitatério comum
regido pela lei 8.666/93. Ou seja, primeiro ocorre a abertura das propostas das licitantes e
depois € procedido o julgamento da habilitacdo dos mesmos. O Pregdo é regido pela Lei
Federal Brasileira n® 10.520/2002. (Brasil, 2002).

Esta modalidade ndo dispensa a necessidade de edital com publicacdo ampla e o
recebimento de propostas escritas. A novidade, fazendo-se um estudo comparativo com as
modalidades de licitacdo, a habilitacéo e a classificacdo das propostas seré realizada de forma
conjunta, podendo, inclusive, ser substituidas por propostas orais. Aplicam-se ao pregao a
homologacéo da proposta vencedora e a adjudicacdo da licitagdo pelo menor preco. Barros
(2009).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Licita%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pregoeiro
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2002/L10520.htm
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1.1.4 Modalidade Concorréncia

Concorréncia Publica é uma modalidade de licitagdo para contratos de grande vulto,
que se realiza, com ampla publicidade, para assegurar a participacdo de quaisquer
interessados que preencham os requisitos previstos no edital convocatorio (Brasil,1993).

De acordo com Angélico (2006), essa modalidade ela acontece entre quaisquer
interessado que na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para a execugédo de seu objeto.

N&o é exigido registro prévio ou cadastro dos interessados, mas que satisfacam as
condigdes prescritas em edital, que deve ser publicado com, no minimo, trinta dias antes da
data de recebimento das propostas. Caso seja adotado um certame de acordo com 0s tipos,
como os de menor preco, técnica e preco e melhor técnica, esse intervalo minimo € dilatado
para quarenta e cinco dias (Brasil,1993).

Estimando-se o valor do contrato posterior, a concorréncia é a modalidade obrigatéria
em razdo de determinados limites, que por sua vez se sujeitam a revisdes periddicas. Contudo,
independentemente do valor, a lei prevé que a modalidade concorréncia deve ser adotada nos
seguintes casos: a) compra de bens imoveis; b) alienacdes de bens imoveis para as quais nao
tenha sido adotada a modalidade leildo; c) concessdes de direito real de uso, servigo ou obra
publica; d) licitacbes internacionais (Brasil,1993).

Além desses casos especificos previstos, versa a Lei de Licitagdes e Contratos
Publicos que a concorréncia € obrigatoria quando, em havendo parcelamento, o valor das
licitacdes das parcelas, em conjunto, correspondam a montante igual ou superior ao previsto
para a modalidade concorréncia (Brasil,1993).

Conforme Aradjo (2009). E utilizado na aquisicio de grandes montantes. ela ocorre
entre quaisquer interessados, que Se comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital.

Conforme Barros (2009), a concorréncia é a modalidade de licitacdo mais abrangente
e, quando da origem do instituto no século XIX, chegou a ser mesmo sindnimo da propria

licitacdo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Licita%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Publicidade
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1.1.5 Modalidade Leilao

Leildo ou hasta é uma modalidade de venda, atualmente muito difundida em 6rgdos
publicos e empresas privadas, do qual administradores e servidores necessitam solucionar de
maneira simples e rapida a venda de bens (Brasil,1993).

Como salienta Araujo (2009), a modalidade Leildo é utilizada na alienacdo de bens.
Ela é utilizado entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagédo de
bens imdveis, a quem oferecer um lance igual ou superior ao valor da avaliacéo.

Esta modalidade € entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a administracdo, ou de produtos legalmente apreendidos, ou penhorados, a
quem oferecer lance igual ou superior ao da avaliacdo. Angélico (2006).

Com tudo o Barros (2009) cita que, o pregdo tem natureza juridica material especifica
e com isso é aplicado para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, com a natureza processual
bem diferente das modalidades previstas na Lei 8.666 de 1993.

O leildo funciona da seguinte forma,o leiloeiro ira ler as condicdes de venda descritas
no catalogo, as quais deverdo ser acompanhadas por todos os compradores. O leiloeiro é um
agente publico, pertencente a categoria agente delegado, conforme classificagcdo doutrinaria
do Direito Administrativo Brasileiro (Brasil,1993).

Em seguida os lotes em leildo serdo anunciados um a um. Assim que o lote de
interesse da pessoa for anunciado, ela devera levantar a méo para dar um lance (se necessario
falando ao leiloeiro o valor do seu lance) (Brasil,1993).

Lote € um conjunto formado de um ou mais bens que serdo leiloados. No caso de
leildo de veiculos um lote pode ser formado por apenas um automovel, enquanto em um leildo
de materiais um lote pode ser constituido por um conjunto de motores e pecas diversas
(Brasil,1993).

Caso existam mais pessoas interessadas no mesmo lote inicia-se uma disputa para
decidir quem dara o maior lance comecando com o lance minimo. E basicamente uma disputa
de "gquem da mais" (Brasil,1993).

Lance minimo é o menor preco para que um determinado lote seja vendido, se o lance
minimo ndo for atingido sera aceito um lance condicional, que é o termo utilizado quando o
maior lance ofertado por um bem leiloado ndo atinge o valor minimo de venda exigido por
seu vendedor (Brasil,1993).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Venda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_privada
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cat%C3%A1logo
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conjunto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ve%C3%ADculo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Autom%C3%B3vel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Motor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pe%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Disputa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pre%C3%A7o
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1.1.6 Modalidade Concurso

E a modalidade de licitacdo destinada a escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, ou seja, para trabalhos que exijam uma criacdo intelectual. Também é utilizada para
a escolha de projetos arquitetonicos (Brasil,1993).

Diante da definicdo legal, essa modalidade se destina a uma modalidade especifica,
com o intuito da escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico sendo como pagamento em
forma de premiacgé@o ou remuneracao. Barros (2009)

Essa modalidade é utilizada para aquisi¢fes especificas. Ocorre entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios aos vencedores. Angélico (2006).

Utilizada para aquisicao especificas. Ocorre entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de premio ou remuneracao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 dias. Araujo (2009).

Diante dessa definicdo, a primeira distincdo a ser feita é que esta modalidade nao tem
nada a ver com o concurso destinado a contratacdo de pessoal para o servi¢o publico - este
ultimo ndo se caracteriza como licitagdo (Brasil,1993).

Nesta modalidade de licitacdo poderdo participar quaisquer interessados que
atenderem as exigéncias do edital (Brasil, 1993).

No concurso ha a instituicdo de prémio ou remuneracdo aos vencedores, que ndo
possuird um carater de pagamento aos servicos prestados, e sim de incentivo, sendo que o
pagamento do prémio ou remuneracdo estara condicionado a que o autor do projeto ceda 0s
direitos relativos ao seu trabalho a Administracdo, que podera utiliza-lo para o fim previsto
nas condicdes da licitacdo (Brasil,1993).

A diferenca bésica entre o concurso e as outras modalidades de licitacdo, é que nestas
ultimas a execucdo do objeto licitado ocorre depois da selecdo da proposta mais vantajosa,
cujo preco sera dado pela licitante, havendo a sua contratacdo, a0 passo que No Concurso a
execucdo do objeto licitado ocorrera antes, ou seja, ele sera entregue pronto e acabado, e 0
preco a ser pago ao vencedor (prémio ou remuneragdo) serd previamente definido no edital
pelo 6rgdo (Brasil,1993).

Com o pagamento do prémio ou remuneracéo, a licitacdo se encerrara e nao havera a

figura da contratagdo. Inclusive, o proprio vencedor ndo poderd participar de uma futura
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licitagdo para executar o projeto, por exemplo, podendo apenas realizar consultoria ou auxiliar
na fiscalizagdo da execucdo desse trabalho (Brasil,1993).

O prazo minimo exigido por lei para a divulgacdo dos editais de concurso sera de 45
(quarenta e cinco) dias. No entanto, caberd a Administracdo estender esse prazo, se
necessario, em razdo da complexidade do trabalho exigido, a fim de que ndo haja prejuizo as
licitantes. Quanto aos veiculos de publicagdo, deverdo ser utilizados os mesmos da
concorréncia e da tomada de precos, além de outros que ampliem o carater competitivo do
certame (Brasil,1993).

O edital devera conter todo o regulamento do concurso, dispondo clausulas referentes
ao objeto almejado, a qualificacdo que sera exigida dos participantes, a forma de apresentacao
dos trabalhos, aos critérios de julgamento e ao prémio ou remuneracdo a ser concedida
(Brasil,1993).

Devera, ainda, ser nomeada comissao julgadora, especialmente designada para tal fim
e, de acordo com o art. 51, § 5° da Lei n°. 8.666/93, essa comissdo devera ser integrada por
pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria a ser objeto da licitacdo,
sendo que essas pessoas poderao ser servidores publicos ou ndo (Brasil,1993).

Quanto ao critério de julgamento, esse devera ser 0 mais objetivo possivel, embora o
atingimento dessa conceituacdo se constitua numa tarefa bastante dificil, por se tratar de um
trabalho de natureza técnica, intelectual ou artistica cuja analise, na maioria das vezes, contara
com um grau de subjetividade, mesmo que minimo. No entanto, hd que se salientar que esses
critérios, mesmo que nao se apresentem de forma totalmente objetiva, deverdo ser de
conhecimento prévio das licitantes (Brasil,1993).

Preferencialmente, os servicos técnicos profissionais especializados, constantes do art.
13 da Lei n°. 8.666/93, salvo as hipdOteses de inexigibilidade de licitacdo, deverdo ser

formalizados por meio de licitacdo na modalidade concurso. (Brasil,1993).

1.2 Obrigatoriedade da Licitacao

1.2.1 Objeto de Licitavel

A regra da obrigatoriedade de licitacdo antes da celebracdo de contratos pela
Administracdo Pablica. Tal negocio juridico pode ter por objeto, a aliena¢do ou aquisicéo de

bens mdveis e imoveis, a construcdo de obras, a contratacdo de servicos especificos (art. 37,
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inciso XXI, CF/88), ou mesmo a concessdo ou permissdo de servigos publicos (art. 175,
CF/88).

Ainda sobre o objeto, este pode envolver necessidades inerentes as atividades
externas ou internas da Administracdo Puablica. Exemplos da primeira hipotese sdo as
construcdes de obras publicas, a compra de livros escolares, a concessdo de servigos de
telefonia, etc. Quanto ao segundo caso, tem-se como exemplos a contratacdo de servigos de
limpeza e higiene dos prédios publicos, aquisicdo de materiais de escritorios para as
reparticdes publicas, entre outras. O que se pretende demonstrar é que tanto como
consumidora quanto fornecedora, bem como na posicdo de delegataria, a Administracao
Publica é obrigada a licitar. (Brasil,1993).

Elemento unificador do que pode ser considerado objeto da licitacdo/contratacédo
(Mello, 2004, p.484-485):

... qualquer outro ato ampliativo que se destine a investir terceiros no desfrute de
situacdo juridica especial a que mais de um podia aspirar.

Estamos a nos referir a quaisquer situacdes que ndo estdo abertas aos particulares em
geral, isto é, o desfrute ndo depende simplesmente de suas vontades ou de mera
expressao do direito a livre iniciativa, mas que, pelo contrario, dependem de um ato
do Poder Publico que invista o interessado no poder juridico de exercita-las...

Em conclusdo, pode-se falar que o objeto submetido a licitacdo é aquele que
preenche trés requisitos: concessao por ato administrativo ampliativo, ou seja, que acrescente
uma fruicdo ao particular em relagdo ao seu patriménio; criacao de situacdo juridica especial,
ndo acessivel a todos os administrados; e possibilidade de disputa entre duas ou mais pessoas.
E o que impde o raciocinio ldgico-dedutivel. Assim, por exemplo, a licenca para construir ndo
exige licitacdo, pois pode ser concedida a qualquer administrado; j& a alienacdo de bem
publico indispensavel de competicdo, haja vista ndo poder ser estendido a todos e poder ser
disputado entre varios concorrentes.

Mello apud D’avila (1995, p. 86), coleta a sintese do conceito de objeto licitavel:

Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitacdo supde disputa, concorréncia, a0 menos potencial,
entre ofertantes... S6 se licita bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo
se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do
que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administracdo almeja.

Frise-se, por fim, que a licitacdo, em tese, deve ser obrigatoria e vidvel. Estas

expressoes nos auxiliardo na distingdo entre os conceitos de dispensa e inexigibilidade.



20

2 DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

2.1 Base Normativa

Como dito anteriormente, a aquisicdo de bens ou servicos procedida pela
Administracdo Publica é indispensavel, na maioria dos casos, de prévia licitacdo, porém, em
situacOes excepcionais, a lei permite o afastamento da competicdo para efetuar-se uma
contratacdo direta. J& na Constituicdo Federal de 1988 assevera-se tal entendimento, conforme

pode ser depreendido da leitura do inciso XXI do seu art. 37, adiante transcrito (Brasil, 1988):

Art. 37, inciso XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
plblica que assegure a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Como bem salienta Di Pietro (2004), a mesma ressalva ndo se encontra no
regramento das concessdes e permissdes de servicos publicos; ao contrério, o art. 175 da
Carta Magna é taxativo ao enunciar que, nessas situacdes, sempre se procederd por meio de
licitacdo.

O quanto disposto no art. 37, inciso XXI, da CF/88 foi expressamente reiterado no
caput do art. 2° da LLC. E justamente esse diploma legal que vem enumerar as hipoteses de
dispensa (arts. 17, incisos | e Il — licitacdo dispensada, e art. 24 — licitacdo dispensavel) e
inexigibilidade de licitagéo (art. 25).

2.2 Conceito e Distingao de Dispensa e Inexigibilidade

Ambas as figuras podem ser enquadradas num género maior, contida no conceito
de excludente de licitagdo, porém tém peculiaridades que lhe garantem a existéncia
independente. Embora a Lei n°® 8.666/93 traga algumas caracteristicas da dispensa e da
inexigibilidade, ndo trouxe conceito definitivo para nenhum dos institutos. Talvez ndo fosse
realmente necessario. Antes mesmo da promulgacdo da presente Lei de Licitacbes e

Contratos, a doutrina era abundante em fornecer os ditos conceitos.
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Dispensa é figura que isenta a Administracdo do regular procedimento licitatdrio,
apesar de no campo fatico ser viavel a competicdo, pela existéncia de varios particulares que
poderiam ofertar o bem ou servico. Entretanto, optou o legislador por permitir que, nos casos
por ele elencados, e tdo-somente nesses casos, a Administracdo contrate de forma direta com
terceiros, sem abrir 0 campo de competicdo entre aqueles que, em tese, poderiam fornecer os
mesmos bens ou prestar os mesmos servicos. JA4 a inexigibilidade se define pela
impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que tenham caracteristicas
aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao interesse publico, ou por inexistir
pluralidade de particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e servigos (Machado
D Avila, 1995).

Por seu turno, Figueiredo e Ferraz (1992) prelecionam que ha dispensa quando
ocorrem, em caso concreto, circunstancias especiais, previstas em lei, que facultam a nao
realizam da licitacdo, que era em principio imprescindivel, enquanto que ha inexigibilidade
qguando ocorrem, em caso concreto, circunstancias especiais, de fato ou de direito, previstas
em lei, as quais, porque inviabilizadoras de competicao, afastam a licitacdo, consubstanciando
numa presuncao relativa de que a licitacdo ndo pode ser realizada. Acrescentam 0s renomados
juristas que uma terceira classe deveria ser erigida autonomamente, qual seja a proibicao de
licitacdo por imperativo de seguranca nacional, em que ha presunc¢do absoluta da inviabilidade
de licitacdo. Posteriormente, admitem que se trata, em verdade, de hipdtese de inexigibilidade
de direito.

No dizer autorizado de Di Pietro (2004), a distingdo entre os institutos esta no fato
de que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a
lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a licitacdo €, portanto, inviavel. A
propria administrativista reconhece, no entanto, que, em certas hipéoteses , a dispensa é
vinculada a identificagdo do fato gerador, ndo resistindo qualquer discricionariedade ao
administrador.

Para entender a distin¢do entre dispensa e inexigibilidade, necessario se faz
compreender que a existéncia da licitagdo estd condicionada a verificagdo de trés
pressupostos: a) 16gico, consistente na pluralidade de objetos e de ofertantes, viabilizando a
competicdo; b) fatico, configurado na existéncia de interessados em licitar; e ¢) juridico,
caracterizado pela certeza de que a licitacdo possa se constituir em meio apto para a satisfacao

do interesse publico.
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Assim inexigibilidade quando ausente, no caso concreto, o pressuposto l6gico ou
fatico (ou ambos) da licitacdo, o que a torna impossivel de ser levada a cabo. A dispensa
ocorrera quando estiver ausente o pressuposto juridico, quer dizer, ndo ha interesse juridico
valido em se proceder a disputa, ou melhor, o interesse publico € mais bem contemplado se a
contratacdo for direta e imediata, devendo ser avaliada, de regra, a oportunidade e a
conveniéncia de se licitar, embora haja viabilidade em se efetivar a competicao.

A questdo pode ser resumida, ainda, da seguinte forma: enquanto a dispensa esta
diametralmente oposta a no¢do de obrigatoriedade, havendo fundamento legal para néo licitar,

a inexigibilidade esta em confronto com a idéia de viabilidade.

2.3 Requisitos e procedimentos

A licitacdo ndo pode ser afastada pela mera identificacdo do caso concreto com
uma das hipoteses de incidéncia previstas na LLC. Devem ser preenchidos alguns requisitos
para que a Administracdo PUblica possa contratar diretamente, por dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo. Nesse topico, vamos destacar os mais importantes requisitos estabelecidos pela
lei (Brasil,1993).

O primeiro deles é a necessidade de contratar, ou seja, deve haver um interesse
real e contundente no objeto da licitacdo. Fala-se aqui em necessidade especifica que nédo
possa ser suprida pela propria Administracdo e que se enquadre nas hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade prevista em lei. Por exemplo: se a Administracdo pretende construir grande
obra publica e necessite estudar os impactos ambientais da construcdo e ndo haja, no quadro
de servidores quem possa conduzir esse estudo, configurada estd a necessidade de se contratar
e a possibilidade de fazé-lo sem licitacéo, se houver empresa especializada com profissionais
de renome nesse ambito de atuacdo (Brasil,1993).

Exige-se ainda o cumprimento de certas formalidades. N&o é porque a licitago foi
afastada que a Administracdo pode deixar de atender ao procedimento formal. Tal como na
licitacdo, a dispensa e inexigibilidade imprescindem de instauracdo de processo
administrativo como forma de possibilitar o controle interno, judicial e social, coibido assim o
abuso de poder e o desvio de finalidade (Brasil,1993).

Dentro do processo de dispensa e inexigibilidade destaca-se uma fase interna, na
qual a Administracdo deve verificar a necessidade de contratacdo, identificar o objeto desta,

fazer uma investigacdo preliminar dos precos praticados no mercado, assegurar-se da
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existéncia de dotacdo orcamentéria suficiente para concretizar integralmente a execucao do
contrato e, 0 mais importante, identificar a hipotese de afastamento da licitacdo (Brasil,1993).

Nessa situacdo, surge mais um dos requisitos indispensaveis para consumacéo da
maioria das hipoteses de adjudicacdo direta: a motivacdo do ato. O art. 26, caput e paragrafo
unico, da LLC trazem expressamente a necessidade de justificar a opcéo pelo afastamento da
licitacdo nos casos em que se concede direito real de uso a outro 6rgdo publico (art. 17, § 2°),
de doacdo com encargos para atender interesse publico (art. 17, § 4°), de licitacdo dispenséavel
(exceto naquelas em que a dispensa ocorre em razao do valor da contratacdo — presuncao legal
de conveniéncia administrativa em ndo licitar) (art. 24), e nas hipéteses de inexigibilidade.
Nada mais natural. Em tese, todos os atos administrativos deveriam ser motivados,
especialmente os discricionarios, para permitir mecanismos de controle e de correcdo de
ilegalidades. (Brasil, 1993).

O referido processo administrativo deve conter, além da motivacdo do
afastamento da licitacdo, a razdo da escolha do fornecedor ou executante, a justificativa do
preco e os documentos de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0S bens serdo
alocados (art. 26, paragrafo unico).

Outra exigéncia indispensavel refere-se a qualificacdo do contratado. Tolosa Filho
(1998) nos lembra que “o afastamento do procedimento licitatorio para realizar a contratagdo
ndo enseja a dispensa, como vimos, de alguns passos que caracterizam a licitagdo e, dentre
eles, a exigéncia de determinados documentos se torna imprescindivel, quer quanto a
habilitacdo juridica, quer quanto a qualificacdo técnica, bem como quanto a qualificacdo
financeira e a regularidade fiscal”.

A ndo realizacdo de licitagdo ndo significa que a Administracdo possa contratar
com qualquer pessoa, ao bel prazer do dirigente estatal. O contratado deve possuir 0s
requisitos minimos exigidos em lei, tal como se fosse concorrente em uma licitacdo, sob pena
de privilegiar pessoas fisicas ou juridicas sem a devida competéncia ou entregar a execucao
do objeto sem garantias basicas de adimplemento contratual, 0 que pode gerar inseguranca
juridica e prejuizos irreversiveis ao erario e a sociedade como um todo (Brasil,1993).

E claro que os documentos solicitados devem ser condizentes com o objeto do
concreto, ndo cabendo exigéncias desproporcionais ou desarrazoadas. Entretanto, sem
prejuizo disso, quando a inexigibilidade se fundar na escolha de profissional de notdria
especializacdo, hd que haver maior rigor na comprovacdo da técnica, exigindo os respectivos

diplomas, inscrigdo nos 6rgdos de controle (para o caso de atividade regulamentada — ex:
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advocacia/OAB, engenharia/CREA, contabilidade/CRC), titulos de especializacdo, etc
(Brasil,1993).

Superada essa fase procedimental, a eficacia da dispensa e da inexigibilidade fica
dependendo de ratificacdo da autoridade superior e de publicacdo em orgdo oficial de
imprensa. A adjudicacdo do objeto deve ser consubstanciada em contrato administrativo ou
outro instrumento habil previsto no art. 62 da LLC.

Por fim, cabe noticiar mais uma informacdo. Como na excludente de licitacdo néo
ha instrumento convocatorio, a proposta somente sera veiculada no momento de assinatura do
contrato (antes havia somente uma projecdo, uma perspectiva de custos e precos). 1sso ndo

significa que a proposta seré aleatdria. Segundo Tolosa Filho (1998, p. 28):

A proposta da empresa eleita para executar o objeto do contrato, mediante dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, devera conter as condi¢des que Ihe foram fornecidas
pela Administragdo, dentre as quais deveré constar:

1. o objeto e seus elementos caracteristicos; 2. o regime de execu¢do ou a forma de
fornecimento; 3. o preco e as condi¢Bes de pagamento e os critérios de atualizacéo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; 4.
0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de entrega, de observacao e
de recebimento definitivo, conforme o objeto; 5. as condi¢des de importacdo, a data
e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso; 6. no caso de servigo técnico
especializado, a indicagdo do profissional ou dos profissionais que executardo o
objeto do contrato; 7. outras condic6es, dependendo da peculiaridade do objeto.

Além de todos esses requisitos, 0s casos de contratacao direta devem obedecer aos
principios gerais da licitagdo e a outros, peculiares a sistematica da dispensa e da

inexigibilidade, o que sera analisado no item seguinte.

2.4 Principios aplicaveis

O afastamento da licitagdo, como j& dito anteriormente, ndo significa passar um
cheque em branco para que a Administracdo Publica conduza o processo de contratacdo
arbitrariamente, sem suporte legal. J& foi demonstrada a necessidade de instauragdo de
processo administrativo para validar a dispensa ou inexigibilidade. Mas isso ndo basta.
Durante o citado processo, alguns principios devem orientar o gestor publico na formagéo do
juizo discricionéario e na sele¢do do contratado. Em muitas ocasides deve o dirigente estatal
avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se contratar sem licitacdo ou de escolher a

proposta que condiga com o interesse publico em questéo. (Brasil, 1993).
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2.4.1 Principios gerais

Existem principios que se aplicam indistintamente as hipoOteses de dispensa e
inexigibilidade, muitos deles importados do regramento geral das licitacbes, a exemplo da
legalidade. Em nenhuma hipotese pode a Administragdo Publica agir fora dos limites da lei;
0s casos de afastamento da licitacdo tém seus contornos definidos pela norma positiva, que
reserva ao administrador apenas o juizo discricionario sobre certos aspectos da contratacao.
Por exemplo, ndo pode o gestor publico contratar diretamente em situacGes ndo abarcadas
expressamente pela lei. Aqui ndo existe vinculagdo ao instrumento convocatorio, mas deve-se
obediéncia a lei e a projecdo feita pela Administracdo Publica na fase interna do processo
administrativo (Brasil,1993).

A moralidade administrativa é outro principio vetor também da contratacdo direta.
Na verdade, é ele que deve orientar a Administracdo Publica, que deve se pautar na
proporcionalidade e na razoabilidade. A no¢do comum de bom senso é extremamente
pertinente ao caso. O dirigente estatal deve ter em conta que os recursos publicos servem ao
interesse comum, portanto, obriga-se a evitar gastos desnecessarios e contratacdes
astrondmicas em nome de uma duvidosa especializacdo ou fama, quando a execugdo da
proposta poderia ser feita de modo adequado pelos préprios servidores ou por pessoas
selecionadas por meio de licitagdo (Brasil,1993).

Em suma, o agente publico deve ter zelo pelo dinheiro publico, sendo-lhe vedado
agir com extravagancia. A regra basica de s6 contratar se o preco for condizente com o
praticado no mercado. Esse é o entendimento consolidado na doutrina (Brasil,1993).

A dispensa e a inexigibilidade, embora permitam uma ampliacdo da liberdade do
administrador, existem também para fazer prevalecer um interesse publico relevante. Isso é
mais perceptivel na dispensa de licitacdo, onde o dirigente estatal deve se perguntar, no caso
concreto, qual das opgdes pode trazer maior proveito aos administrados: licitar ou contratar
diretamente. Da mesma forma ocorre com a inexigibilidade, que sO se justifica se a nao
contratagdo puder causar prejuizos para a sociedade, razdo pela qual se deve agir de imediato,

néo podendo esperar que se forme no mercado a viabilidade de competicéo (Brasil, 1993).
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2.4.2 Regras e principios especificos

A dispensa e inexigibilidade aplicam-se certos principios e formalidades
especiais, a depender do objeto da contratacdo. Tolosa Filho (1998) discorre minuciosamente
sobre o tema, podendo destacar alguns pontos:

No que respeita & contratacdo direta de obras e servigos, embora se afaste o
procedimento licitatorio, a Administracdo Publica esta obrigada a observar os preceitos legais
contidos nos arts. 7° e 8° da LLC. Tais dispositivos denotam a necessidade de elaboracéo de
estudos preliminares e de planejamento para contratacdo (fase preparatéria), inclusive com
previsao orcamentéria de todos os custos (estimativa).

O § 5° do art. 7° ressalta ainda que néo ¢ licito estabelecer preferéncia por marca,
salvo motivo justificavel. Ou seja, um bem ndo pode ser tido como singular somente por
preferéncia de marca se houver similares no mercado. Esses principios, em verdade, ndo se
restringem as hipéteses de obras e servigos, aplicando-se aos demais casos de afastamento da
licitacdo. Alias, o art. 14 do multicitado diploma legal estende o regramento para as
aquisicoes realizadas pela Administracdo Publica (Brasil, 1993).

A Lei de Licitagdes e Contratos vedou a participacdo na execuc¢do do contrato dos
autores dos projetos basico e executivo. Assim, se certa pessoa fisica ou juridica tiver
elaborado um dos referidos projetos, mesmo que através de contrato com licitagdo, ndo pode
participar de sua execucdo, salvo na funcdo de consultor ou técnico, com funcbes de
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento e a servico do 6rgdo contratante (art. 9°). Dessa
forma, o prévio conhecimento do projeto ndo é elemento suficiente para afastar a licitagcdo por
notoria especializacdo. Trata-se de medida de moralizacdo, em que o legislador cuidou de
retirar a interferéncia de certas pessoas na escolha do contratado, em razéo das informacdes
privilegiadas que possuem (Brasil, 1993).

Tolosa Filho (1998) lembra ainda a aplicagdo do art. 12 da Lei n° 8.666/93 as
hipdteses de dispensa e inexigibilidade. Dessa forma, os projetos basicos e 0s projetos
executivos, quando contratados sem licitagdo, também devem conter os requisitos de
seguranca, funcionalidade, economicidade, etc.

No que se refere a contratacdo de servigos técnicos especializados € o art. 13 que
orienta a atuacdo da Administragdo Publica, agregando-se aos exemplos fornecidos a
caracteristica da singularidade e a necessidade de ser desempenhado por profissionais de

notoria especializacdo. Tais critérios, contudo, levam, invariavelmente, a um subjetivismo
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exagerado e de dificil controle. Vale entdo, mais uma vez, a recomendacdo do uso de bom
senso (Brasil, 1993).

Quanto as compras feitas pela Administracdo por meio de adjudicacdo direta, ha
que se respeitar as normas expressas nos arts. 14 e 15, cuidando de planejar adequadamente as
futuras contratagfes e buscando sempre as propostas mais vantajosas. Ademais, a descrigdo
do bem a ser adquirido exige precisdo e indicagdes claras, desprezando caracteristicas ndo
essenciais ao objeto do contrato. Pode-se sugerir dirigismo, eliminando eventuais
concorrentes para sobrar apenas aquele a quem, deliberadamente, se quis entregar a execucao
do contrato, o que nao é toleravel no nosso ordenamento, por afronta literal ao principio da
isonomia (Brasil, 1993).

A habilitacdo necessaria do contratado (habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econbmico-financeira e regularidade fiscal — vide art. 27 da LLC), tal como fosse
ele um competidor caso existisse licitacdo. Revela-se novamente um viés moralizante na Lei,
impedindo que pessoas sem competéncia reconhecida ou sem idoneidade possam contratar
com a Administracdo, o que retiraria a garantia e a seguranca do negécio (Brasil, 1993).

Como se observou, essas regras especiais sdo desdobramentos dos principios
gerais da dispensa e inexigibilidade, disseminadas pelo texto legal, objetivando eliminar a
arbitrariedade do gestor publico.

2.5 Dispensa de Licitagéo

2.5.1 Fundamentos

Ja foi dito durante este trabalho que havera dispensa de licitacdo sempre que esta
for materialmente viavel, mas a lei garanta ao gestor publico a faculdade de contratacdo direta
sempre que for mais conveniente & Administracdo Publica e, concomitantemente, assim restar
mais bem satisfeito o interesse pablico.

Sundfeld (1993), com muita propriedade, argumenta que se 0 caso concreto ndo e
daqueles onde se vislumbra a real inconveniéncia de licitar, a dispensa ndo se justifica,
mesmo quando, a primeira vista, ela pareca enquadrar-se na descricdo normativa tomada em
abstrato. Cada hipdtese de dispensa descrita na lei tem por tras uma finalidade de interesse
publico a enseja-la. Se, em virtude das peculiaridades do caso concreto, tal finalidade néo é

atingida com a dispensa, a norma ndo pode incidir.
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2.5.2 Classificacdo

A Lei n° 8.666/93 trata das hipdteses de dispensa nos seus arts. 17 e 24, sem
estabelecer qualquer distin¢do ou classificacdo. A doutrina, no entanto, costuma dividi-las em
espécies: a) quanto ao grau de discricionariedade, tem-se licitacdo dispensada (art. 17) e
licitacdo dispensavel (art. 24); b) quanto ao contetdo, em dispensa em razdo do pequeno
valor, em razdo de situagdes excepcionais, em razdo do objeto e em razdo da pessoa (Brasil,
1993).

2.5.3 Licitacao dispensada

Em um conceito, licitacdo dispensada é aquela em que a prépria lei a declarou
como tal. Pode-se dizer que é a forma de dispensa de licitagio em que o juizo de
discricionariedade é diminuto, tanto que somente em certos casos (art. 17, 88 2° e 4°) a lei
exige a motivacgdo do afastamento da competi¢éo (Brasil, 1993).

Tal espécie de contratacdo direta ocorre nas hipoteses elencadas nos incisos | e 11
do art. 17 da LLC, que se referem a alienacdo de bens mdveis e iméveis pela Administracao
Publica. Em regra, toda alienacdo de bens por érgdo publico depende de prévia avaliacdo
pecunidria e autorizacdo legislativa e se processa por licitagdo na modalidade de concorréncia
(Brasil, 1993).

A licitacdo é dispensada (mas ndo a avaliacdo e autorizacdo legislativa), para bens
imoveis, nos casos de pagamento, doacdo, venda ou concessdo de direito real de uso a outro
6rgdo publico, permuta por outro imdvel de interesse publico, investidura e alienacdo
condicionada a aplicacdo em programas habitacionais (Brasil, 1993).

No caso de bens moveis, a licitagdo é dispensada (exigindo-se, contudo, avaliacéo
prévia do objeto) nas hipdteses de doacdo condicionada ao uso de interesse social, permuta
com outro 6rgdo publico, venda de ac¢des (que podem ser negociadas em bolsa), venda de
titulos, venda de certos bens produzidos ou comercializados pela Administracdo e venda de
materiais ndo utilizados para outros 6rgaos publicos (Brasil, 1993).

Nos casos acima enumerados, a licitacdo é dispensada pela propria lei, que
presume a inconveniéncia de disputa, em razdo da pessoa do beneficiado (nas hipoteses em
que o contratado é outro 6rgdo publico), em razdo do objeto (alcance de interesse publico na

alienacdo) ou por motivos excepcionais, como na venda de certos bens moveis. Nessas
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hipoteses, o juizo discricionario do gestor publico é reduzido a verifica¢do da utilidade de se
desfazer do bem publico, posto que, identificado o caso concreto com a prescri¢cdo normativa,

ndo ha que se cogitar em licitacdo (Brasil, 1993)

2.5.4 Licitacao Dispensavel

Nesta especie de afastamento de processo licitatério, o administrador podera
exercer seu juizo de conveniéncia para determinar qual a op¢do mais valida ao interesse
publico, licitar ou contratar diretamente. Em tese, a Administracdo Publica poderia proceder a
concorréncia, porém esta se revela extremamente inconveniente aos interesses da sociedade,
inclusive podendo redundar em graves prejuizos. Relembremos que a possibilidade de
dispensa nao confere ao dirigente estatal o poder supremo de impor a sua vontade, devendo
este pautar sua escolha na prudéncia, na razoabilidade e na moralidade administrativa. Os
casos de licitacdo dispensavel encontram-se enumerados no art. 24 da LLC (Brasil, 1993).

A dispensa pode ocorrer em razdo do pequeno valor do objeto, nas hip6teses dos
incisos | e Il do art. 24: contratacdo de obras e servigos de engenharia no valor de até 10%
(dez por cento) do limite maximo para a modalidade de convite (10% de R$ 150.000,00 = R$
15.000,00); e contratacdo de outros servigos ou aquisi¢cbes no valor de até 10% (dez por
cento) do limite maximo para a modalidade de convite (10% de R$ 80.000,00 = R$ 8.000,00).
Observe-se que a lei dispensa justificativa para essas hipoteses de contratacdo, haja vista que
se ponderou ser esse 0 gasto rotineiro da Administracdo Publica e ha uma presungdo quase
absoluta de inconveniéncia em se licitar abaixo desse teto (Brasil, 1993).

E possivel dispensar-se a licitagdo também em certas situacdes excepcionais,
como nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem (art. 24, I1l) e de emergéncia e
calamidade publica (art. 24, IV). Nessas hipoteses a licitacdo deve ser restrita a superacdo das
dificuldades inerentes a excepcionalidade, ndo se autorizando a contratagdo direta de objeto
com ela nédo relacionados. Para o caso de emergéncia e calamidade publica, estabeleceu-se um
limite temporal de 180 (cento e oitenta) dias, 0s quais, se ultrapassados, obrigam a promogao
de licitagdo (Brasil, 1993).

Também se enquadra nessa classe a ocorréncia de licitacdo deserta, compreendida
esta como 0 certame em que nenhum particular compareceu para demonstrar interesse na
adjudicacdo do objeto licitdvel. Se a repeticdo de licitagdo for causar prejuizo a

Administracéo, dispensa-se a licitacdo para contratar com particular nos termos da proposta
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veiculada no instrumento convocatério (art. 24, V). Da mesma forma se procedera se todas as
propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado (Brasil, 1993).

Sdo ainda situacdes excepcionais que ensejam dispensa da licitacdo as hipoteses
previstas nos incisos VI, IX, XI, XIV e XVIII do art. 24 (Brasil, 1993):

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional; (Regulamento)

Xl -na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classifica¢do da
licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicgOes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

X1V - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacGes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das
operacOes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do
incico Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

A licitacdo dispensavel pode ocorrer também em razdo do objeto, quando
relacionados a bens de uso comum da Administracdo Publica ou bens destinados a atender
interesse publico especifico. Sdo as hipoteses dos incisos X, XII, XV, XVII, XIX e XXI do
mesmo art. 24 (Brasil, 1993):

X - para a compra ou locacéo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagcdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia;(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
XV -para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéo
ou entidade.

XVIII - nas compras ou contratacBes de servigcos para o0 abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e 0s propositos das
operacgBes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do
incico Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
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padronizacédo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq
ou por outras instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse
fim especifico; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Por fim, tém-se situacbes em que a licitacdo é dispensavel em razdo da pessoa,
consubstanciada na adjudicacdo do contrato por pessoa juridica especifica, como outros
0rgdos publicos, instituicbes brasileiras e associagdes civis sem fins lucrativos,
concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, entre outras. Estdo determinadas nos
incisos VI, X1, XVI, XX, XXII, XXIIl e XXIV (Brasil, 1993):

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragéo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

X1l -na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacgéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVI - para a impressdo dos diérios oficiais, de formulérios padronizados de uso da
administracdo, e de edicOes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servigos
de informética a pessoa juridica de direito publico interno, por drgéos ou entidades
que integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

XX -na contratagdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Admininistracdo
Publica, para a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da
legislacdo especifica; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacdo de bens,
prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestagdo de servigos com as organizagdes
sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998).

Verri Jr; Tavolaro; e WAMBIER (2002) acrescenta a essas hipoteses a prescri¢cao
normativa contida no 8§ 1° do art. 65 da LLC, que trata dos acréscimos em obras, servicos e
compras apos a adjudicacdo do contrato. Embora haja uma nova parte ndo licitada, ndo se
trata bem de uma dispensa de licitacdo, mas de uma consequéncia extraordinaria da execucéo
dos contratos administrativos, em que, para adequar o interesse publico, houve necessidade de
alteracdo do projeto basico ou no projeto executivo. Se houver, contudo, desfiguracdo
completa do projeto inicial, o aditamento contratual pode representar um novo objeto,
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configurando-se hipotese ilegal de inexigibilidade de licitagdo, visto que se o objeto é outro,
deve haver novo certame.

2.6 Inexigibilidade de Licitacao

2.6.1 Fundamentos

Ja foi dito anteriormente que uma licitagdo € inexigivel quando lhe falta o
pressuposto légico (pluralidade de objetos e de proponentes) ou fatico (existéncia de
interessados em competir). Portanto, mesmo que se tivesse interesse em licitar, ndo seria
possivel proceder a disputa. A discricionariedade ndo vai residir na opg¢éo entre licitar ou nao,

concentrando-se na escolha do beneficiado/contratado. (Brasil, 1993).

2.6.2 Classificagdo

Tal qual foi classificada a dispensa de licitacdo de acordo com o seu contetdo, no
que se refere a inexigibilidade, Figueiredo e Ferraz (1992) introduzem classificacdo
semelhante, apontando as seguintes espécies de licitagdes inexigiveis: a) em razdo do objeto,
representada pela exclusividade de fornecimento e pelas singularidades objetivas; b) em razédo
da pessoa, consubstanciada pela notéria especializa¢do do profissional e pelas singularidades
subjetivas; ¢) em razdo de situacOes excepcionais.

Por seu turno, Mello (2004) sistematiza a questdo da seguinte forma, havendo
duas hipdteses de inexigibilidade por auséncia do pressuposto logico da licitacdo: a) quando o
objeto pretendido € singular (bens e servicos); b) quando ha um sé ofertante (produtor ou
fornecedor exclusivo).

Prosseguindo em sua licdo, Mello (2004) ensina que bem singular é aquele que
possui individualidade que o torna inassimilavel a qualquer outro e que essa singularidade
pode ser em sentido absoluto (bem Unico = uma unidade), em razdo de evento externo (bem
individual a que se agrega certa peculiaridade por acontecimento externo) ou em razdo da
natureza intima do objeto (bem que agrega o cunho artistico, técnico ou cientifico do seu
autor). J& servico singular é a atividade profissional especifica, cuja complexidade e

relevancia exigem manuseio por pessoa dotada de técnica apurada e notoria especializagéo.
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A figura de produtor ou fornecedor exclusivo restara configurada quando: existir
bem servico Unico, o0 que garante a exclusividade a seu proprietario conhecedor, ou existirem

diversos bens similares, mas todos eles estiverem sob o jugo de uma mesma pessoa.

2.6.3 Hipoteses Legais

A Lei de Licitagdo e Contratos traz a lume as hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo no seu art. 25 e incisos, reforcando a idéia de inviabilidade de competicdo (Brasil,
1993).

A primeira situagdo que configura licitacdo inexigivel, na dic¢do do mencionado
dispositivo, € a existéncia de produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, ou seja,
gue detenham todos os objetos de interesse da Administracdo Publica, vedada a preferéncia de
marca. Nesse contexto enquadra-se também a contratacdo de bem singular, eis que, sendo
unico, s6 pode se encontrar sob as mdos de um ofertante. Meirelles apud Di Pietro (2004),
considera “vendedor ou representante comercial exclusivo, para efeito de convite, o que ¢
unico na localidade; para tomada de precos, 0 que € unico no registro cadastral; para
concorréncia, o que ¢ Unico no pais”.

O inciso Il do art. 25 contempla a hipétese de inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servicos técnicos de natureza singular (exceto servico de publicidade), com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo. A doutrina é assente em afirmar que para
ser singular, o servico técnico deve estar revestido de essencialidade, ou seja, deve ser
relevante e necessario para satisfazer o interesse do 6rgdo contratante. A somar a isso, 0
profissional especializado deve ser de competéncia indiscutivel, acumulando trabalhos na area
em que sera exigido pela Administracdo Publica. Como visto, a qualificacdo excepcional deve
estar comprovada por meio documental e assentada no processo administrativo de
inexigibilidade (Brasil, 1993).

Por fim, o rol do art. 25 se encerra com a hipétese de contratacdo de profissional
de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, aplicando-se,
por analogia, 0s comentarios relativos ao servico singular (Brasil, 1993).

Porém, essas ndo sdo as Unicas hipoteses de licitacdo dispensavel. O caput do art.
25 foi expresso em se caracterizar como meramente exemplificativo (utilizacdo da expresséo
“em especial”), por isso, sempre que, no caso concreto, for invidvel a licitacdo por

impossibilidade de competicdo, estar-se-a diante de uma licitagdo inexigivel (Brasil, 1993).
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2.6.4 Licitacao Proibida

A antiga lei de licitagbes era o Decreto-lei n® 2.300/86 que trazia em seu bojo o
que a doutrina costumava chamar de licitacdo proibida ou vedacéo de licitacdo. O § 1° do art.
23 do mencionado diploma determinava a proibicdo de licitacdo, quando esta, a juizo do
Presidente da Republica, fosse capaz de comprometer a seguranca nacional. A licitacdo era
totalmente obstada, pois sobre a ela repousava uma presungdo de inconveniéncia
administrativa e lesdo ao interesse publico (Brasil, 1986).

Hoje, tal previsdo normativa estd enquadrada como hipdtese de dispensa de
licitagcdo (art. 24, 1X, da Lei n° 8.666/93), desfigurando-se totalmente o regramento anterior.
Embora se tenha suprimido a Unica hip6tese conhecida de licitacdo vedada, nada obsta que o
legislador estabeleca uma situacdo idéntica, bastando que se identifique um alto interesse
publico (Brasil, 1993).
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3 ESTUDO DE CASO DE UMA PREFEITURA DO ESTADO MINAS
GERAIS E DE UMA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O terceiro e Gltimo capitulo deste trabalho monografico trarda um estudo de caso
realizado com os representantes legais do setor de compras de uma Prefeitura e uma
Universidade do Estado de Minas Gerais, que através de uma entrevista sobre o procedimento
no que diz respeito de como é feito o processo de dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

Durante a entrevista foi adotada a metodologia de perguntas e respostas ao gestor
sobre assuntos os quais foram tratados durante este trabalho e, qual sua opinido diante destes.
O questionario foi elaborado com onze perguntas sobre o tema central do projeto monogréfico
e apds o término destas, sera feita uma analise entre o que 0s entrevistados responderam,
visando assim, facilitar o entendimento ao leitor e comecar a concluir o trabalho. As opinides
apresentadas pelos representantes legais do setor de compras de uma Prefeitura e uma
Universidade do Estado de Minas Gerais. A primeira pergunta foi sobre como proceder para
fazer uma licitacdo. O representante lega do setor de compras de uma Prefeitura do Estado de
Minas Gerais respondeu que todo processo de licitacdo deve comecar pela solicitacdo de cada
entidade, que encaminhard a Comissdo de Licitacdo requisicdo dela constando a relacdo do
objeto, elaborado de forma clara e objetiva, com todas as informaces técnicas necessarias. O
sucesso da aquisicdo estara estritamente ligado a clareza e objetividade de definicdo desse
objeto. Em seguida, conforme determina o inciso Il do 8§ 2° do art. 40 da Lei Federal 8.666/93,
0 setor responsavel pelas compras, a Comissdo de Licitacdo ou a prépria area solicitante fara
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios. De posse da média de
precos de mercado, solicitar-se-4 ao setor responsavel pela contabilidade a dotacdo
orcamentaria que comprove a disponibilidade tanto or¢camentaria quanto financeira para
custear o valor do objeto e/ou servico a ser licitado, procedendo ao blogueio total ou parcial
do valor para efeitos da aquisicdo propriamente dita na conclusdo do processo que se encerra
com a adjudicacdo, homologacao e lavratura do contrato, sempre que for o caso. A resposta
do representante lega do setor de compras de uma Universidade do Estado de Minas Gerais é
gue seja necessario principalmente que haja a demanda por parte do 6rgdo publico da
aquisicdo de um bem ou contratacdo de um servico. Em seguida devera ser autorizada a
execucdo da licitacdo. A partir dessa autorizacdo podera ser aberto o processo licitatorio, que
devera conter toa a documentacdo inerente (edital,orcamentos,precos de referencia dentre

outros).Apos aberto o processo devera ser analisados pelo setor juridico da instituicdo nos
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sistemas de compra do governo,o edital devera ser publicado e apds 0s prazo previstos ocorre
por fim a licitacéo.

A segunda pergunta € como proceder para definir a modalidade de licitacédo, o
representante lega do setor de compras de uma Prefeitura do Estado de Minas Gerais
respondeu que a determinacdo da modalidade a ser usada, geralmente, faz-se pelo valor
constante da média de precos, uma vez que as modalidades sdo determinadas, de acordo com
0 art. 23 da Lei 8.666/93, que se fundamenta em valores estimados. Com a criacdo de uma
nova modalidade, Pregdo, pela Lei Federal 10.520/2002, esse critério foi alterado,
considerando que o pregdo nao se vale desse limite de valor para sua determinagéo, podendo
ser utilizado para a aquisicao e contratacdo de servicos comuns de quaisquer valores. H& que
se ater, salvo no caso da utilizacdo da modalidade pregdo, aos valores cumulativos do mesmo
objeto ou semelhante para que se evite o caso de fracionamento. Outro aspecto, ainda, quanto
a modalidade é que se pode sempre valer da escolha da modalidade superior ao valor médio
dos orcamentos, mas nunca o contrario. Assim, por exemplo, na aquisi¢cdo de um objeto ou
servico comum ao valor de R$65.000,00, pode ser determinada a modalidade convite pelo
correspondéncia aos limites estabelecidos na alinea “a” do inciso II do art. 23 da Lei 8.666/93,
ou escolher tanto a tomada de precos ou até mesmo a concorréncia publica que contemplam
valores maiores que o convite. Por outro lado, ndo se pode nunca na aquisi¢cdo de objeto ou
servico cujo valor estimado, por exemplo, fica em R$82.000,00 realizar dois processos de
licitacdo pela modalidade convite para parcelas do mesmo objeto ou obra, conforme vedacgéo
prevista no § 5° do art. 23 da Lei Federal 8.666/93. A resposta do representante lega do setor
de compras de uma Universidade do Estado de Minas Gerais € que se deve seguir 0s critérios
estabelecidos pela lei 8.666/93.

A questdo numero trés quer saber como proceder para lancar um processo de
Dispensa de Licitacdo, com isso o representante lega do setor de compras de uma Prefeitura
do Estado de Minas Gerais responde que o art. 24 da Lei 8.666/93 prevé 24 hipéteses de
dispensa de licitagdo. O importante & se ater que se trata de hipotese de dispensa, portanto, o
processo de licitagdo, no &mbito de quaisquer das modalidades aplicaveis a cada caso, poderia
ser licitado, no entanto, a lei prevé condigdes especificas de dispensa. Assim, na formulacéo
de cada hipotese, ha que se observar os mesmos procedimentos das demais modalidades
quanto determinacéo clara e objetiva do objeto, orcamento estimado, previsao orgcamentaria e
financeira, autorizacdo e ratificagdo da autoridade superior competente para esses

procedimentos, bem como publicidade. A resposta do representante lega do setor de compras
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de uma Universidade do Estado de Minas Gerais € que deve ser acessado sistema de compras
do governo e langados as informacdes referentes ao processo de dispensa.

A questdo quatro pergunta se posso ter mais de um CNPJ em uma dispensa, artigo
24 e se puder qual é o procedimento que deve ser tomado. Com isso o0 representante lega do
setor de compras de uma Prefeitura do Estado de Minas Gerais responde que sim, é possivel
que a ocorréncia, sobretudo de aquisi¢do, de mais de uma empresa para objeto a ser adquirido
por item. Por exemplo, num estado de calamidade publica em que fica caracterizada a
urgéncia emergéncia, procede-se a compra de material de construcdo diverso de trés empresas
diferentes, em funcdo da propria circunstancia da proximidade do lugar em que de fato
acontece o estado, em fungdo da caréncia de se obter numa Unica empresa todo material, ou
por questdo mesmo de preco e condi¢des de entrega. A resposta do representante lega do setor
de compras de uma Universidade do Estado de Minas Gerais é que pode. Caso exista mais de
um item a ser adquirido e possivel que tenha mais de um CNPJ (caso fornecedor ganhe um
item diferente).

Na quinta pergunta foi colocado como proceder para alterar dados de uma
Dispensa de Licitacdo, com isso o representante lega do setor de compras de uma Prefeitura
do Estado de Minas Gerais responde que se 0 processo se encontra na fase interna, trata-se de
tramitacdo ainda em procedimento cuja elaboracdo de hipotese, determinacdo do objeto,
formulacdo de orcamento, previsdo orcamentéaria podem ser readequado para fins de
ratificacdo da autoridade superior competente; se 0 processo ja ultrapassou a fase interna,
entdo, as modificacdes ficam condicionadas aos casos previstos no art. 49, da Lei Federal
8.666/93, que se referem a revogacdo e anulacdo do processo. A resposta do representante
lega do setor de compras de uma Universidade do Estado de Minas Gerais é que deve ser
acessado sistema de compras do governo e langcados as informacdes referentes ao processo de
dispensa.

A sexta pergunta feita é quantos fornecedores podem ser lancados em uma mesma
Dispensa, a resposta do representante lega do setor de compras de uma Prefeitura do Estado
de Minas Gerais responde que seguindo os fundamentos constantes do item 4, embora,
normalmente, ocorra sempre numero reduzido ou apenas uUnico de empresa para cada
Dispensa, nada impede que tambem possa acontecer de mais de uma empresa ser
efetivamente vencedora de uma processo por dispensa. N&o ha, portanto, nenhuma
determinacdo legal quanto a essa limitagdo. A resposta do representante lega do setor de
compras de uma Universidade do Estado de Minas Gerais é que ndo existe limite

determinado. Quantos forem necessarios, de acordo com o processo e suas particularidades.
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A sétima pergunta feita é se € possivel incluir Evento de Retificagdo para
Dispensa, o representante lega do setor de compras de uma Prefeitura do Estado de Minas
Gerais respondeu que a principio, ndo entendo completamente o conteudo do questionamento.
No entanto, os processos por dispensa tém incluidos ao rol de documentos o Termo de
Ratificacdo, que cumpridas todas as exigéncias legais da elaboracdo e aprovacdo da hipotese,
a autoridade superior competente ratifica a aquisi¢do e/ou servico, determinando a lavratura
do contrato, a publicidade do processo e efetiva aquisicdo do objeto. A resposta do
representante lega do setor de compras de uma Universidade do Estado de Minas Gerais é que
atualmente ndo é mais possivel. Caso ocorra algum erro é necessario cancelar a dispensa e
fazer um novo processo.

A oitava pergunta feita € como devo proceder para lancar uma Inexigibilidade, o
representante lega do setor de compras de uma Prefeitura do Estado de Minas Gerais
respondeu que o procedimento de abertura de todo processo de licitagdo, inclusive as
hipoteses de dispensa e inexigibilidade, assemelham-se quanto a solicitante pelo setor
responsavel, clareza e objetividade na elaboracdo do objeto, orcamento, dotacdo orcamentaria,
elaboracdo da hipotese. A Lei 8.666/93 no art. 25 prevé nos inciso I, Il (combinado com o art.
13 da mesma Lei) e Il as hipdteses em que a licitacdo se torna invidvel. Contrario a dispensa
— que a licitacdo poderia ser realizada — na inexigibilidade, a licitacdo € inviavel por auséncia
da possibilidade de competicdo. O principio, dentre outros, que fundamentam esse
procedimento é a razoabilidade — se ndo ha competicdo, ndo ha como se proceder a abertura
de processo de licitacdo. No entanto, o art. 26 da Lei 8.666/93 fixa a condicdes exigidas nas
aquisicoes e contratacfes por inexigibilidade, além de exigir no inciso 1l a combinagdo com o
art. 13 quanto a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados. Tanto a
inexigibilidade quanto a dispensa sdo de competéncia da autoridade superior que tém o poder
de dispensar ou de declarar inexigivel a licitacdo, que assim decide ap0s o0 exame e aprovacao
de parecer juridico. A resposta do representante lega do setor de compras de uma
Universidade do Estado de Minas Gerais € que deve ser acessado sistema de compras do
governo e langadas as informagcdes referentes ao processo de inexigibilidade.

A nona pergunta feita € como lancar itens de material e servigo para um processo
que inclua “compra de material” ou “contratagdo de servigo” para Dispensa de Licitacdo, 0
representante lega do setor de compras de uma Prefeitura do Estado de Minas Gerais
respondeu que néo sei se entendo a pergunta na sua plenitude, mas ao que me parece trata-se
de um procedimento semelhante ao que se faz em outras modalidades — elabora-se o objeto de

forma clara e objetiva, estabelecendo as quantidades necessarias (fixas ou estimadas), realiza-
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Sse 0 orgamento e cria-Se 0 anexo com o objeto; 0 mesmo procedimento se faz para os casos de
contratacdo de servicos; o que difere a hipdtese de dispensa relativa aos inciso | e 1l do art. 24
dos demais incisos € que as aquisi¢Oes e contratagdes fundamentadas neles ficam obrigadas ao
limite estabelecido nesses incisos, a saber, 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso I do
art. 23, para obras e servigcos de engenharia, ou seja, R$150.000,00 (=R$15.000,00) e 10% do
limite previsto na alinea “a” do inciso II do art. 23, para servigos e compras de engenharia, ou
seja, R$80.000,00 (=R$8.000,00). A resposta do representante lega do setor de compras de
uma Universidade do Estado de Minas Gerais é que deve ser acessado sistema de compras do
governo e langadas as informacdes referentes ao processo de dispensa.

A décima pergunta feita, € como langar itens de material e servico para um
processo que inclua “compra de material” ou “contratacao de servigo” para Inexigibilidade de
Licitacdo, o representante lega do setor de compras de uma Prefeitura do Estado de Minas
Gerais respondeu que me refiro @ mesma hesitacdo quanto a compreensdo da pergunta. Mas
pela especificidade desse procedimento para o caso do inciso I, comprovada a exclusividade
da producdo e/ou do fornecimento, elabora-se a planilha quantitativa com os materiais,
equipamentos ou géneros, realiza-se a justificativa de preco, anexa a documentacdo necessaria
e a autoridade, mediante analise de parecer juridico, ratifica a hipo6tese; para os casos do
inciso 11, estabelece-se a combinacdo com o art. 13 da mesma Lei 8.666/93, elabora-se a
justifica de preco a comprovacao da natureza singular do objeto e a notéria especializacdo de
profissionais ou empresas; e para 0s caso do inciso Il procede-se da mesma forma quanto a
justificativa de precos, razdo da escolha e a comprovacao da opinido publica do artista — a lei
prevé ainda que esse tipo de contratacdo pode ser realizado pela entidade licitante diretamente
com o artista ou por meio de empresario exclusivo; tem-se prestado atencdo em contratacGes
relativa a esse inciso Ill, porque, em muitos casos poderia ser licitado, e, por outro lado, a
questdo da opinido pablica que a lei ndo diz ser de nivel nacional, estadual ou regional e por
isso a Administracdo Publica tem entendido que ela se refere a opinido publica relativa ao
ambito de localizacdo do artista contrato, mediante a comprovacdo desse reconhecimento
publico por meio de CD, DVD, comprovacdo de show, atestado de outras contratagoes,
publicidade em midia. A resposta do representante lega do setor de compras de uma
Universidade do Estado de Minas Gerais € que se deve ser acessado sistema de compras do

governo e langadas as informacgoes referentes ao processo de inexigibilidade.
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A décima primeira é a Ultima questdo aborda se é possivel alterar o inciso de uma
Dispensa ap0s a sua publicacéo, o representante lega do setor de compras de uma Prefeitura
do Estado de Minas Gerais respondeu que a publicacdo é o encerramento e a efetiva
demonstracdo publica de que as fases anteriores foram cumpridas nos termos da Lei, que foi
ratificada. No entanto, a Administragdo Publica fundamentada no principio da aututela pode
rever os seus atos, pode estabelecer readequacdo da elaboracdo da hipdtese (o que nao €
normal de acontecer, considerando que todo processo passou anteriormente por parecer
técnico, parecer juridico), nesse caso, abrindo-se novamente todo processo, ou até novo
processo, podendo-se valer inclusive dos recursos disposto no art. 49 da Lei 8.666/93,
revogando ou anulando processo. Nesse caso, nova publicacdo sera realizada. Claro que
mudanca arbitraria, que descumpra os principios determinados no art. 3° da Lei 8.666/93, fica
vedada como procedimento que pode caracterizar descumprimento ainda do art. 89, bem
como art. 92 da Lei 8.666/93, que se acham no &mbito dos crimes e penas a incorrem 0s que
nesse tipo de delito. A resposta do representante lega do setor de compras de uma
Universidade do Estado de Minas Gerais é que ndo pode alterar o inciso mais € necessario
cancelar a dispensa e fazer um novo processo.

Fazendo-se uma comparacdo com o0s entrevistados e com a pesquisa feita nessa
monografia pude observar que 0s representantes legais do setor de compras de uma Prefeitura
e uma Universidade do Estado de Minas Gerais tem alguns pontos e procedimentos diferentes
pois cada uma tem 0s seus cronogramas a serem compridos, mais mesmo com essa diferenca

eles respeitam a legislacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluiu-se que toda a despesa publica passam por um processo tanto por
processo licitatorio, tanto por dispensa ou ate mesmo por inexigibilidade. Com isso a licitacdo
visa, basicamente, atingir dois objetivos: permitir que a Administracdo Publica selecione a
melhor proposta ao seu conjunto de interesses e assegurar aos administrados de empresas
privadas o direito de disputar a participacdo nos negdcios publicos.

Em razdo disso, estabeleceu-se como regra geral a de que todo contrato publico deve
ser precedido de licitacdo, justamente para que sejam observados 0s principios acima
mencionados. Dai surge a maxima, presente em quase todos os livros de doutrina: "a licitacdo
é 0 antecedente necessario do contrato administrativo ¢ este é o conseqiiente l6gico daquela”.

Quase todos os gastos de um orgao publico necessitam de licitagdo. Com isso temos
que analisar o gasto e se ele se encaixa em algum tipo de modalidade de licitacdo ou ate se vai
ser por dispensa de licitacdo ou inexigibilidade de licitag&o.

Vai haver dispensa quando ocorrem, em caso concreto, circunstancias especiais,
previstas em lei, que facultam a ndo realizacdo da licitacdo, que era em principio
imprescindivel, enquanto que ha inexigibilidade ocorre, em caso concreto, circunstancias
especiais, de fato ou de direito, previstas em lei, com isso inviabiliza de competicdo, afastam
assim a licitacdo, podendo abrir mao do processo licitatorio.

Com tudo observa-se que quanto menos os contratos publico, forem por dispensa e
inexigibilidade mais seguro sera, para o erario. Pois com isso pode acabar com os contratos
diretos beneficiando poucos e dando oportunidade para todos.

No estudo de caso pude observar que em dois tipos de 6rgdos publicos sdo executados
de duas maneiras os procedimentos de processo licitatorio, processos por dispensa e processo

por inexigibilidade. Mais mesmo com assas diferencas elas obtecem a legislacéo.
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