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RESUMO

O presente trabalho tem como tema uma das especificacdes das Ciéncias Contébeis,
denominada Contabilidade Puablica, devido a utilizacdo desta como excelente ferramenta
gerencial, possibilitando a visualizacdo de acdes de planejamento, execucdo, orcamentacéo,
controle e avaliacdo da Gestdo Publica e dos programas instituidos por esta. O objetivo deste
trabalho é verificar se os recursos transferidos pelo Governo Federal sdo suficientes para o
efetivo custeio da Estratégia de Sadde da Familia no Municipio de S&o Jodo del-Rei nos
exercicios 2011 e 2012. Para alcancar o objetivo proposto foram utilizadas, pesquisa
Bibliografica, Documental e um Estudo de Caso, onde se aplica métodos quantitativos e
descritivos na execucdo da Anéalise Orcamentaria e Financeira. Por fim ap0s a coleta e analise
dos dados verificou-se que apesar da Estratégia de Saude da Familia ser considerada como um
novo modelo de reorganizacdo do Sistema Unico de Salde e que esta tem possibilitado
grande avanco na prevencao e promocao da satde dos assistidos, a mesma ndo é financiada de
forma efetiva pelo Governo Federal, sendo necessario para o custeio desta a utilizacdo de
outras fontes de financiamento que impossibilita a ampliacdo das acdes realizadas por esta

estratégia.

Palavras - chave: Contabilidade Publica, Financiamento, SUS, Programa de Salde da

Familia
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INTRODUCAO

O tema abordado é uma das especificacdes das Ciéncias Contabeis, denominada
Contabilidade Publica, esta tem como foco o registro e o controle do patrimdénio publico, sua
utilizacdo como ferramenta gerencial, executando acdes de planejamento, orcamentacéo,
execucdo, controle e avaliacdo da Gestdo Publica e dos programas instituidos pela mesma.

A escolha do tema se deve a relevancia deste pela gama de ferramentas gerenciais
disponibilizadas, pelas vérias informagBes geradas, que possibilitam ndo apenas a
evidenciacdo de demonstrativos contabeis em cumprimento aos dispositivos legais, mas a
avaliacdo das politicas publicas disponibilizadas, na tentativa de conscientizar os cidadaos
sobre onde, como, e de que forma é alocado todo recurso oriundo da tributacéo exercida.

Mediante o tema escolhido e mais especificamente com base em um programa
instituido pelo Governo Federal denominado Programa de Saude da Familia ou Estratégia de
Saude da Familia, realiza-se o seguinte questionamento: Os Recursos disponibilizados pelo
Governo Federal séo suficientes para o efetivo custeio do Programa de Salde da Familia do
Municipio de S&o Jodo del-Rei?

O Sistema Unico de Salde em nosso Pais encontra-se em constante estratégia de
reorganizacdo, devido a ineficacia no atendimento realizado aos usuarios, motivado pela falta
de hospitais, medicamentos, exames e profissionais que sdo insuficientes diante da enorme
demanda. O atual modelo de reorganizacao deste sistema foi instituido em 1994 com a criacdo
da Estratégia de Saude da Familia, o objetivo desta estratégia é trabalhar em acGes de
prevencdo e promoc¢ado da salde, atuando no momento inicial da transmissdo da doenca, seja
devido a exposi¢cdo a riscos sanitarios, ambientais ou individuais, garantindo desta forma
melhores niveis de qualidade de vida e salde a todos. Este programa atua sobre uma
populacdo delimitada focando na familia e ndo mais no individuo que procura a unidade de
atendimento apenas na ocorréncia de enfermidade. Esta delimitacdo cria entre a equipe
multiprofissional e os usuarios um vinculo de amizade e respeito.

Com base na importancia da reorganizagdo do SUS por intermédio da Estratégia de
Saude da Familia, tem-se como objetivo deste trabalho, verificar se os recursos transferidos
pelo Governo Federal sdo suficientes para o efetivo custeio da Estratégia de Saude da Familia

no Municipio de Séo Jodo del-Rei.



10

Como objetivos especificos, busca-se reunir informacdes a cerca da estratégia de
Saude da Familia em S&o Jodo del-Rei, identificar o recurso que o Governo Federal destina ao
custeio da Estratégia de Satde da Familia, analisar o orcamento do Fundo Municipal de Saude
de Sao Jodo del-Rei, mensurar as despesas realizadas pelo Fundo Municipal de Saude para a
manutencdo das equipes que atuam no Programa de Saude da Familia, realizar uma analise
comparativa entre as receitas e as despesas inerentes ao programa em estudo.

Quanto aos métodos cientificos utilizados para a realizagdo deste trabalho, emprega-
se pesquisa Bibliografica e Documental através de livros, sites oficiais, Manuais de
Contabilidade Publica, Leis, Portarias, e dados extraidos do Portal de Transparéncia do
Municipio. Finalizando com o Estudo de Caso, onde se aplica métodos quantitativos e
descritivos na execugdo da Andlise Orcamentéria e Financeira.

No primeiro capitulo aborda-se a contextualizagdo da Ciéncia Contabil e da
Contabilidade Publica, sobre a Gltima, destacam-se conceitos, caracteristicas, principios sua
escrituracdo e demonstrativos. No segundo capitulo discorre-se sobre as Receitas e Despesas
Publicas, Orcamento e o Planejamento Orcamentario, Sistema Unico de Salide e o Programa
de Saude da Familia. No terceiro capitulo realiza-se o Estudo de Caso onde é efetuada a
analise orcamentaria e financeira do Fundo Municipal de Saude relativo ao Programa de
Saude da Familia na busca de identificar se os recursos disponibilizados pelo Governo Federal

séo suficientes para o efetivo custeio do programa.
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1-HISTORICO DA CONTABILIDADE E A CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO

Para iniciar este trabalho, torna-se necessario realizar uma abordagem histérica
a cerca do surgimento e evolucdo da Ciéncia Contabil, identificando suas especificidades e
abordando conceitos e particularidades de sua mais complexa ramificacdo denominada
Contabilidade Pablica.

1.1 - Contextualizando a Contabilidade e a Contabilidade Publica

A necessidade de mensurar e controlar suas posses originou-se quando o homem
passa a iniciar atividades relacionadas a pecuaria e a agricultura, um pastor de ovelhas, por
exemplo, seu sustento e o de sua familia dependiam Unica e exclusivamente da criacdo e dos
produtos originados por seu rebanho.

Desta forma entre um inverno e outro o mesmo ao ficar impedido de pastorear seu
rebanho, fica curioso em saber quantas cabecas seu rebanho possuia e ao ver um monte de
pedrinhas ao seu lado instintivamente comeca a realizar um processo de contagem, assim
antes mesmo do surgimento dos nimeros, ou moedas 0 homem ja havia criado um técnica de
mensuracdo dos acréscimos ou decréscimos de seu patriménio e com isso surgem as primeiras
manifestacdes da Contabilidade. IUDICIBUS, MARION, FARIA (2009, p. 4-6)

Pinturas liticas e gravacdes em 0ssos, estas sdo expressdes antigas da manifestacao
do pensamento contabil, era uma forma de identificar o elemento patrimonial, que eram
registrados e evidenciados por meio de desenhos e tragos. S& (1997, p. 20) diz que: “Antes,
pois, que 0 homem soubesse escrever e calcular ja estas manifestagdes ocorriam.”

De acordo com ludicibus, Marion, Faria (2009, p. 7), o livro de J6, sendo um dos
mais antigos do velho testamento, o qual contém relatos que confirmam j& nesta época a
utilizacdo de praticas contabeis, bem como também a existéncia da figura do contador. JO era
um homem que habitava na terra de Uz no Oriente e possuia grande riqueza, desta forma no
livro de JO, capitulo 1, versiculo 3 observa-se: “Era o seu gado sete mil ovelhas, e trés mil
camelos e quinhentas juntas de boi, e quinhentas jumentas.”

“Esse e diversos outros exemplos mostram que a contabilidade j& existia com o
primitivismo dos povos, ainda que os conhecimentos da matematica, das letras, dos negdcios
e até mesmo de patrimonio fossem limitados” IUDICIBUS, MARION E FARIA (2009, p. 8).
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Segundo Sa (1997, p. 34) “Muitas especulagdes sdo feitas sobre o nascimento da
técnica de debitar e creditar, mas o autor dela em verdade ndo se conhece”. Continuando Sa
(1997, p. 34) explica que “o genial sistema de partidas dobradas, baseado em uma equacéo
onde todo débito corresponde a um crédito e vice-versa, nada mais foi que o registro de um
fato em sua causa e efeito.”

Schmidt (2000, p. 11) relata que apesar de se considerar a obra La Summa de
Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalitd do Frei Luca Pacioli como o
surgimento da Contabilidade, diversas descobertas arqueoldgicas vem mudando este
pensamento, levando-se a pensar na Contabilidade como uma pratica originada na era pré-
historica, concomitantemente com a origem das civilizacdes.

S& (1997, p. 24) reafirma a teoria de Schmidt com o seguinte texto:

A escrita Cuneiforme da Mesopotamia, basicamente contébil, surgindo no
IV milénio antes de Cristo, sendo mais utilizada para este sentido que para
qualquer outro, segundo afirma o estudioso da questdo, foi um desses
progressos, como os da era litica, que orgulham o conhecimento da
Contabilidade, por sua qualidade como expressao do pensamento.

Continuando S& (1997, p. 24) relata que a escrita Cuneiforme era realizada em placas
de argila fresca a principio de 4 a 5 cm de cumprimento por 2,5 a 3 cm de largura, onde 0s
registros eram efetuados por meio de sulcos realizados por um tipo de estilete de madeira,
com a ponta prismatica em base triangular, e que a partir destas observagdes € que esta escrita
foi denominada com Cuneiforme.

De acordo com Higounet (2003, p. 20) “A invengdo da imprensa, no século XV, e a
constru¢do desde entdo de diversas ‘maquinas de escrever’ substituiram esses instrumentos
manuais por meios mecanicos de escrita”.

Desta forma a invengdo da Imprensa maximizou as publicagdes motivo pelo qual
levou a obra do Frei Luca Pacioli a ser considerada como a responsavel pelo surgimento da
Contabilidade a das partidas dobradas.

Melis Apud Sa (1997, p. 13-14) divide o desenvolvimento da Contabilidade em
quatro grandes periodos conforme demonstrado no Quadro 1- Os periodos de

desenvolvimento da Contabilidade .
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Quadro 1- Os periodos de desenvolvimento da Contabilidade

I. Mundo Antigo Primordios da historia até o ano de 1202 da era crista

1. Sistematizagio | de 1202, por causa da formagao do processo das partidas dobradas, ate
0 ano de 1494

I11. Literatura: de 1494, com a publicacdo da obra de Luca Pacioli, até 1840

IV. Cientifico: de 1840, com a obra de Francesco Villa, até os dias atuais

Fonte: Adaptado pelo autor, baseado em Melis Apud Sa (1997, p. 13-14)

Ap6s uma breve contextualizacdo sobre a evolucdo da contabilidade torna-se
necessario elencar alguns conceitos de contabilidade, e segundo Franco (1997, p.21) a
contabilidade é conceituada como a [...] ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no
patrimonio das entidades, mediante o registro, a classificacdo, a demonstracdo expositiva, a
andlise e a interpretagdo desses fatos, com o fim de oferecer informacBes e orientagdes
necessarias a tomada de decisdes sobre a composicdo do patriménio, suas variagdes e 0
resultado econdémico decorrente da gestdo da riqueza patrimonial.

Ja segundo Sa (1997, p. 42) A Contabilidade é a ciéncia que estuda os fenémenos
patrimoniais, preocupando-se com realidades, evidéncias e comportamentos dos mesmos, em
relacdo a eficacia das células sociais.

De acordo com Marion (2006, p. 26-27), a contabilidade pode ser conceituada como
geral quando utilizada por empresas ou em particular quanto utilizada por determinado ramo
de atividade ou setor da economia. Desta forma quanto a sua aplicacdo especifica pode ser
denominada como Contabilidade Comercial, Contabilidade Industrial, Contabilidade
Bancaria, Contabilidade Hospitalar, Contabilidade Agropecuaria; Contabilidade Securitaria e
Contabilidade Publica.

Segundo Araujo, Arruda (2009, p. 31) a Contabilidade Publica chegou ao Brasil em
1808 com a vinda da familia real portuguesa, sendo que em 28 de junho de 1808 Dom Jodo
VI, em alvara referendado a Fernando José de Portugal, Ministro dos negdcios do Brasil e da
Fazenda, criou o Erario Régio e instituiu o Conselho da Fazenda que orientava a
administracdo real, estabelecendo normas reguladoras da escrituracdo desse erario conforme

forma transcrita a seguir:

Para que o método de escrituracdo e formulas de contabilidade da minha
Real Fazenda ndo fique arbitrario, e sujeito a maneira de cada um dos
contadores gerais que sou servido para criar o referido erério: ordeno que a
escrituragdo seja mercantil por partidas dobradas por ser a Unica seguida
pelas nagBes mais civilizadas, assim pela sua brevidade para 0 manejo de
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grandes somas, como, por ser mais clara, e a que menos lugar da a erros e
subterfugios, onde se escondam a malicia a fraude dos prevaricadores.

Desta forma observa-se desde os primordios a preocupacdo em registrar e controlar
por meio das técnicas contabeis o patriménio publico, como forma de evitar fraudes que
viriam a afetar significativamente os contribuintes.

Existem outros marcos historicos referentes a contabilidade puablica como a
publicacdo do Codigo de Contabilidade, conforme a Lei n° 4.536 de 28 de Janeiro de 1922,
regulamentada pelo Decreto n® 15.738 de 8 de Novembro de 1922 e posteriormente
modificado pelo Decreto-lei n° 1.990 de 31 de janeiro de 1940. ARAUJO, ARRUDA (2009,
p. 32)

Atualmente a Contabilidade Pablica tem seus procedimentos definidos nos varios
artigos da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, tornando este ramo contabil diferente dos
demais, uma vez que na Contabilidade Publica todos os atos ou fatos da Administracdo

Publica somente serdo efetivados mediante autorizacdo legal.

1.2 - Contabilidade Publica, conceitos, caracteristicas e principios

Decorrente de um sucinto histdrico sobre a contabilidade publica no Brasil torna-se
necessario aprofundar quanto a esta complexa ramificacdo contabilidade.

Desta forma segundo Araujo, Arruda (2009, p. 18) “A Contabilidade Publica & um
ramo da Ciéncia Contabil voltada para o registro, o controle e a demonstracdo dos fatos
mensuraveis em moeda que afetam o patrimdnio dos entes ptblicos.”

Seguindo a mesma linha de pensamento Kohama (2009, p. 25) realiza a seguinte

definicdo para a Contabilidade Publica:

Contabilidade Publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e
tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar 0s
fendmenos que afetam as situacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais
das entidades de direito publico interno, ou seja, Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias.

Segundo Angélico (2009, p. 108) a contabilidade publica pode ser denominada de
acordo com o ente de atuacdo ou ainda pelo sistema de contas que registra, como por
exemplo, Contabilidade Nacional ou Federal, Contabilidade Estadual, Contabilidade
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Municipal, Contabilidade Autéarquica, Contabilidade Orcamentaria, Financeira, Patrimonial,
de Compensacdo e Contabilidade Industrial.

Este ramo da Contabilidade é regido pela Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, que
também vem a defini-la como parte da contabilidade que coleta, registra, controla e analisa o0s
atos e fatos da Fazenda Publica, refletindo o Patriménio Pablico e suas variages.

Em conformidade com as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio das Resolug¢des n°
1.128 e 1.137/2008, a Contabilidade aplicada ao setor publico é o ramo contébil que enfoca o
processo gerador de informacdes, seguindo os principios Fundamentais de contabilidade e as
normas contabeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor pablico.

A respeito da Contabilidade Publica, Araujo, Arruda (2009, p. 19) elenca suas

principais caracteristicas.

Sua area de acdo compreende aos trés niveis de governo: Federal, Estadual e
Municipal,

Tem por fim selecionar, estudar, registrar, interpretar, orientar, controlar,
resumir e demonstrar os fatos que afetam o patriménio estadual;

Seu objeto de estudo é a gestdo do patrimdnio das entidades publicas
quantos aos aspectos contabil, orcamentario, patrimonial, financeiro e de
resultado;

Constitui um importante instrumento de planejamento e controle da gestdo
governamental

No Brasil, suas normas sdo definidas na Leia n° 4.320/64.

O Manual de Contabilidade aplicada ao setor publico, 5% ed. (2012, p. 7) afirma que
por ser a contabilidade publica um ramo da ciéncia contabil, esta deve se orientar através dos
principios da contabilidade, originados a partir das doutrinas e teorias que possibilitaram o
surgimento desta ciéncia, a utilizacdo destes principios acarreta o entendimento tanto no
universo cientifico quando no universo profissional.

Araujo, Arruda (2009, p. 29) relata que para criar um ambiente de facil entendimento
e aplicabilidade dos principios contabeis o Conselho Federal de Contabilidade em 29 de
novembro de 1997, através da Resolucdo n® 111/2007 aprovou o Apéndice |1, da Resolugéo n°
750/93, sobre os principio contabeis.

O quadro 2- Principios contébeis, aplicabilidade a Contabilidade Publica, realiza uma
abordagem sobre a utilizagcdo dos principios a serem observados pelos 6rgdos contabeis

vinculados a administracao publica.
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Quadro 2 — Principios Contabeis, aplicabilidade a Contabilidade Publica

Principios Abordagem a Contabilidade Publica
Se afirma para o ente puablico, pela autonomia e
responsabilizacdo do patriménio a ele pertencente. A autonomia
Entidade

patrimonial tem origem na destinacdo social do patriménio e a
responsabilizacdo pela obrigatoriedade da prestacdo de contas
pelos agentes publicos.

Continuidade

No ambito da entidade publica, a continuidade esta vinculada ao
estrito cumprimento da destinagdo social do seu patriménio, ou
seja, a continuidade da entidade se d&, enquanto perdurar sua
finalidade.

Oportunidade

Este principio € base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos registros contabeis dos atos e dos fatos que
afetam ou possam afetar o patriménio da entidade publica
observada as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico. A integridade e a fidedignidade dizem respeito a
necessidade de as variacbes serem reconhecidas na sua
totalidade, independentemente do cumprimento das formalidades
legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da
esséncia sobre a forma.

Registro pelo Valor
Original

E o registro de atos e fatos vinculados aos componentes
patrimoniais, que ocorrem pelo valor original que ao longo do
tempo ndo se confunde com o custo histérico, corresponde ao
valor resultante de consensos de mensuracdo com agentes
internos ou externos, com base em valores de entrada — a
exemplo de custo histérico, custo histdrico corrigido e custo
corrente; ou valores de saida — a exemplo de valor de liquidacao,
valor de realizacdo, valor presente do fluxo de beneficio do ativo
e valor justo.

Atualizacdo Monetaria

Na hipétese de que o consenso em torno da mensuracdo dos
elementos patrimoniais identifique e defina os valores de
aquisicdo, producdo, doagdo, ou mesmo, valores obtidos
mediante outras bases de mensuragdo, desde que defasadas no
tempo, necessita-se de atualiza-lo monetariamente quando a taxa
acumulada de inflagdo no triénio for igual ou superior a 100%,
nos termos da Resolugdo CFC n°. 900/2001

Competéncia

E o reconhecimento dos eventos consequentemente a ocorréncia
dos fatos geradores, o registro dos atos e fatos que afetam o
patrimonio devem ser realizados dentro do periodo de
competéncia.
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As estimativas de valores que afetam o patrimonio devem refletir
a aplicacdo de procedimentos de mensuracdo que prefiram
montantes, menores para ativos, entre alternativas igualmente
validas, e valores maiores para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou
um passivo ja escriturado por determinados valores, segundo 0s
Principios do Valor Original e da Atualizacdo Monetaria,
Prudéncia surgirem possibilidades de novas mensuragdes.

A aplicacdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos
ou a situacBes classificaveis como manipulacdo do resultado,
ocultacdo de passivos, super ou subavaliagdo de ativos. Pelo
contrario, em consonancia com os Principios Constitucionais da
Administracdo Publica, deve constituir garantia de inexisténcia
de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas,
especialmente gestores, ordenadores e controladores.

Fonte: Adaptado pelo autor com base na Resolucdo CFC N° 111/2007

Uma vez elencados os principios a serem observados pela Contabilidade Publica,
tratar-se & a partir deste momento sobre as caracteristicas a cerca da escrituragdo contabil.

1.3 - Escrituracdo e Demonstrativos da Contabilidade aplicada ao setor Publico

De acordo com Araujo, Arruda (2009, p. 42) existem dois regimes contébeis aceitos
pela doutrina contabil, o regime de caixa, onde a apuracdo do resultado do exercicio é
realizada levando em consideracdo o registro da receita no momento de seu recebimento
(ingresso) e da despesa apenas no momento de seu pagamento (desembolso), ja o regime de
competéncia leva em consideracdo para o registro de atos ou fatos a ocorréncia deste, sem
levar em conta o recebimento no que se refere as receitas ou 0 pagamento quanto as despesas.

Analisando o art. 35 da Lei 4.320/64, que contém a seguinte redagdo “pertencem ao
exercicio financeiro: | - as receitas nele arrecadadas; Il - as despesas nele legalmente
empenhadas,” observa-se que mediante determinacdo legal, a contabilidade publica utiliza-se
dos dois regimes contdbeis em sua escrituracdo sendo o regime de caixa para as receitas
reconhecendo apenas as receitas que efetivamente entram nos cofres pablicos no respectivo
exercicio financeiro e o regime de competéncia no reconhecimento das despesas sendo estas

registradas no momento da ocorréncia do fato ou ato gerador.
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Segundo Araujo, Arruda (2009, p. 43) “A contabilidade publica, mediante sistema de
contas e por partidas dobradas, registra, acumula, resume, analisa e interpreta os fendmenos
que afetam as situacbes orgamentérias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito
publico”. Desta forma estes sistemas de contas se desdobram em Sistema Orgcamentario,
Financeiro, Patrimonial e de Compensacao.

Quanto ao Sistema Orcamentario, Araujo, Arruda (2009, p. 44) esclarece que:

Nele se registram a receita prevista e as autorizacGes legais de despesa
constantes da Lei Orgamentaria e dos créditos adicionais, assim como a
execucdo do orgamento, demonstrando a despesa fixada e a executada no
exercicio, e comparando a receita prevista coma a arrecada, bem como
possibilita a apuragdo do resultado orgamentério [...]. Aqui, o registro por
partidas dobradas ndo é obrigatorio, pois o art. 86 da Lei n°® 4.320 preconiza
que somente a escrituracdo das operagdes financeiras e patrimoniais far-se-a
pelo método de partidas dobradas.

Ja em relacdo ao Sistema Financeiro, Araujo, Arruda (2009, p. 44) diz que:

“Neste sistema sdo registradas a arrecadacdo da receita, as despesas
executadas e a movimentagdo extra-orcamentaria, ou seja, as operagdes que
resultem em débitos e créditos de natureza financeira ndo compreendida na
execucdo orgamentaria, como o pagamento de uma divida ou o recebimento
de um direito, ambos de curto prazo. A fonte que proporciona
movimentagdes neste sistema sd0 as contas caixa, bancos ou equivalentes
que movimentam entradas e saidas de numerario.

No que se refere ao Sistema Patrimonial, Araujo, Arruda (2009, p. 44-45) relata que:

Este sistema “registra os bens patrimoniais do Estado, os direitos e
obrigacBes suscetiveis de serem classificados como de longo prazo ou
permanentes, as variacbes patrimoniais provocadas pela execucdo do
orcamento (receitas e despesas) ou que tenham outras origens, e o resultado
econdmico de exercicio”.

Em referéncia ao Sistema de Compensacao, Araujo, Arruda (2009, p. 44) menciona
que tendo como objetivo o controle, este sistema registra 0s montantes que geram ou que
possam vir a gerar variagdes no patriménio do Estado, seja direta ou indiretamente. Este
sistema € divido em Ativo e Passivo, onde as contas do ativo aumentam por débito e reduzem
por crédito, assim como as contas do passivo aumentam com o crédito e reduzem com o
débito.
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Toda esta complexa escrituracdo origina alguns Demonstrativos relativos a
Contabilidade Publica, que sdo evidenciados no art. 101, da Lei n°® 4.320 de 1964 com a
seguinte redacdo, “Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balangco
Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial, e na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais [...]".

Em relagdo ao Balango Orcamentério, o Manual de Contabilidade aplicada ao setor
Publico, volume 4, 22 ed., (2009, p. 13) esclarece que, conforme definido pela Lei 4.320/64
este demonstrativo confronta as receitas e despesas previstas em relacdo as realizadas, de

forma mais detalhada verifica-se 0 mencionado no texto extraido do referido manual:

O Balango Orgamentario apresentara as receitas detalhadas por categoria
econbmica, origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar.
Demonstrara também as despesas por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada
para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, o crédito
pago e o saldo da dotacdo..

Ja o Balango Financeiro, de acordo com o art. 103, da Lei 4.320/64 “demonstrara a
receita e a despesa orcamentaria, bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extra-or¢camentaria, conjugados com o saldo em espécie proveniente do exercicio anterior, e
0s que se transferem para o exercicio seguinte”. Segundo o Manual de Contabilidade aplicada
ao setor Publico, volume 4, 22 edicdo, (2009, p. 21) este Demonstrativo é um quadro dividido
em duas secdes, de um lado os ingresso compostos pelas Receitas Orcamentarias e Extra-
orcamentarias e do outro lado pelos dispéndios compostos pelas Despesas Orcamentarias e
Extra-orcamentérias, que se equilibram com a inclusdo dos saldos em espécie no campo
referente ao exercicio anterior, representando o ingresso e o saldo em espécie no campo
referente ao exercicio seguinte representando os dispéndios.

O Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais tem sua finalidade definida no artigo
104, da Lei n°® 4.320/64, “A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais evidenciara as
alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo or¢amentaria,
e indicara o resultado patrimonial do exercicio”. Possibilitando um melhor entendimento o
Manual de Contabilidade aplicada ao setor Publico volume quatro, 22 edi¢do (2009, p. 27)
explica que este demonstrativo tem fungdo semelhante a Demonstragdo do Resultado do

Exercicio da area empresarial, sendo que a DRE apresenta apenas variaces quantitativas
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enquanto a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais apresenta variacfes quantitativas e
qualitativas separadamente.

O Balango Patrimonial segundo o Manual de Contabilidade aplicada ao setor Publico
volume 4, 22 edicdo, (2009, p. 33) “é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimonio publico, além das contas de compensagao [...]".

Em conformidade com o artigo 105 da Lei n° 4.320/64 o Balanco Patrimonial deve
evidenciar o Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente,
Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacéo.

O Manual de Contabilidade aplicada ao setor Publico, volume 4, 22 edicdo, (2009, p.
42) trés mais alguns demonstrativos além dos elencados pela Lei 4.320/64 como a
Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo
das Mutacdes do Patrimdnio Liquido e as Notas Explicativas.

Segundo o Manual de Contabilidade aplicada ao setor Publico volume 4, 22 ed.,
(2009, p. 42) “ A Demonstragdo do Fluxo de Caixa tem o objetivo de contribuir para a
transparéncia da gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro
dos 6rgdos e entidades do setor publico”. Este demonstrativo possibilita a partir de sua analise
identificar a capacidade constante de manutencdo dos servigos publicos.

O Manual de Contabilidade aplicada ao setor Publico, volume 4, 22 ed., (2009, p. 48)
destaca que em 2008 o Conselho Federal de Contabilidade através da Resolucdo 1.129/08
aprovou a NBCT 16.2 — Patriménio e Sistemas Contébeis estabelecendo um subsistema de
custos, objetivando o registro, processo, evidenciacdo dos custos dos bens e servigcos publicos
produzidos e disponibilizados a sociedade. Em consequéncia deste subsistema de custos, a
Resolugdo CFC n° 1.133/08 aprovou a NBCT 16.6, DemonstracGes Contabeis, instituindo a
Demonstracdo de Resultado do Exercicio com a finalidade de demonstrar o resultado
econémico das acGes do governo interligado com o subsistema de custos.

Sobre a Demonstracdo das MutagGes do Patriménio Liquido (DMPL) o Manual de
Contabilidade aplicada ao setor Publico, volume 4, 22 edicdo, (2009, p. 53) relata que a esta
“sera obrigatoria apenas para as empresas estatais dependentes e para 0s entes que as
incorporarem no processo de consolidacdo das contas”.

Em relagdo as Nota Explicativas, de acordo com o Manual de Contabilidade aplicada

ao setor Publico, volume 4, 22 edicédo, (2009, p. 56) estas “fornecem informagao adicional as
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apresentadas no corpo das demonstracGes contabeis, tais como descricdes narrativas, ou
detalhadas, de itens divulgados ou ndo reconhecidos nas referidas demonstragoes”.

Apos abordagem histdrica a cerca da Contabilidade, assim como também de uma de
suas ramificacGes denominada Contabilidade Publica, sobre a qual foram elencados conceitos,
principios, caracteristicas de escrituracdo e demonstrativos, espera-se ter construido um
conhecimento teorico que facilite a assimilagcdo do contetido do préximo capitulo que focara
as receitas e despesas publicas e outros pontos de crucial importancia para este estudo.



22

2 - FINANCIAMENTO PUBLICO

No segundo capitulo elencam-se concepcdes que possibilitardo o entendimento sobre
a estrutura orcamentaria dos entes publicos, passando pelo Sistema Unico de Sadde e
finalizando com o Programa de Salde da Familia. Para atingir este objetivo conceituar-se-a
receita, despesa e orcamento publicos, e ainda, realizar-se-4& uma abordagem sobre os

principios orcamentérios, o SUS e o PSF.

2.1 - Receitas Publicas

Inicia-se o0 estudo tendo como ponto de partida a receita publica, uma vez que esta €
parte fundamental em qualquer sistema orcamentario e responsavel pelo financiamento das
atividades publicas.

Desta forma, conforme enunciado pelo o Manual de Procedimentos das Receitas
Publicas, 2% edicdo (2005, p. 11) “A Receita Pablica assume, na Administragdo Publica,
fundamental importancia por estar envolvida em situacdes singulares como a sua distribuicdo
e destinacéo entre as esferas governamentais...”

Continuando, o Manual de Procedimentos das Receitas Publicas, 22 edi¢do (2005, p.
14) nos diz que, “Receita Publica ¢ uma derivacdo do conceito contabil de Receita agregando
outros conceitos utilizados pela Administracdo Publica em virtude de suas peculiaridades.” E
dentro destas peculiaridades, este manual vem a conceituar as receitas publicas com o

seguinte texto:

Receitas Publicas sdo todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferidas
pelo poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocacdo e
cobertura das despesas publicas. Dessa forma, todo o ingresso orcamentério
constitui uma receita publica, pois tem como finalidade atender as despesas
publicas.

Angelico (2009, p. 44) de maneira sucinta vem de encontro ao conceito abordado
acima quando diz que a receita publica é o recolhimento de bens aos cofres publicos.

Apds conceituar a receita publica, evidencia-se o desdobramento inicial desta em
dois grupos, que segundo Angélico (2009, p. 44) seriam as Receitas Orgamentarias e as

Receitas Extra-or¢camentarias.
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Em se tratando das Receitas Orcamentarias, o0 Manual do Gestor Publico (2009, p.
114) nos apresenta a seguinte definicdo: “[...] as receitas or¢amentarias representam os
ingressos pertencentes ao ente publico, arrecadados exclusivamente para aplicacbes em
programas ¢ acdes governamentais.”

Ja Angélico (2009, p. 44), em conceituacdo bem mais aprofundada nos transcreve o
seguinte texto “Receita Or¢amentaria ¢ aquela que, devidamente discriminada na forma do
anexo n° 3 da lei 4.320/64, integra o0 orcamento publico, sendo ela os tributos, as rendas, as
transferéncias, as alienagdes, 0s retornos de empréstimos e as operacgdes de crédito por prazo
superior a 12 meses”. Angélico (2009, p. 44) nos afirma também que a “arrecadagdo das
receitas deste grupo depende de autorizacdo legislativa que é a propria Lei Orgamentaria”.

Em relacdo ao grupo de Receitas extra-orgamentarias, 0 Manual de Procedimentos
das receitas publicas, 22 edicdo (2005, p. 14) vem definindo-as como sendo os “[...] ingressos
pertencentes a terceiros arrecadados pelo ente publico exclusivamente para fazer face as
exigéncias contratuais pactuadas para posterior devolugao.”

Angélico (2009, p. 46), novamente formaliza uma conceituacdo mais aprofundada

sobre o tema em questdo com a seguinte transcrigéo.

Receita Extra-Orcamentaria é aquela que ndo integra o orcamento publico. E
classificada em contas financeiras adequadas, existentes no plano de contas
da entidade. Exemplificando: caugdes, fiancas, depésitos para garantia de
instancias, consiguinagcdes em folha de pagamentos, operagdes de crédito a
curto prazo e outras assemelhadas. A arrecadagdo das receitas extra-
orcamentarias ndo dependem de autorizagdo legislativa.

A Lei Federal n° 4.320/64 que tem como principal objetivo o texto descrito em seu
artigo 1°, “[...] estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...]”, €
sobre a classificacdo das receitas publicas orcamentarias observa-se o texto redigido no art.11
“A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas
de Capital.”

Mediante esta classificagcdo no que tange as Receitas Correntes, o Manual de

Procedimentos das receitas publicas 22 edi¢do (2005, p. 16) nos trés a seguinte definicéo.

S80 os ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades
operacionais, para aplicagdo em despesas correspondentes, também em
atividades operacionais, correntes ou de capital, visando o atingimento dos
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objetivos constantes dos programas e a¢Ges de governo. Sdo denominadas
receitas correntes porque sdo derivadas do poder de tributar ou da venda de
produtos e servigos, que contribuem para a finalidade fundamental do 6rgéao
ou entidade publica.

Ja em relacéo as receitas de capital, 0 Manual de Procedimentos das receitas publicas

22 edicdo (2005, p. 20) nos remete o seguinte conceito:

S4do os ingressos de recursos financeiros oriundos de atividades operacionais
ou ndo operacionais para aplicacdo em despesas operacionais, correntes ou
de capital, visando ao atingimento dos objetivos tragados nos programas e
acOes de governo. S&o denominados receita de capital porque sdo derivados
da obtencdo de recursos mediante a constituicdo de dividas, amortizacao de
empréstimos e financiamentos e/ou alienagcdo de componentes do ativo
permanente, constituindo-se em meios para atingir a finalidade fundamental
do 6rgdo ou entidade, ou mesmo, atividades ndo operacionais visando
estimulo as atividades operacionais do ente.

De acordo com a discriminacdo das receitas correntes e de capital em subcategorias
econdmicas, 0 84°, do artigo 11 da Lei Federal n° 4.320/64 que estabelece a seguinte
classificacdo, conforme quadro 3: Receita Corrente e de Capital subcategoria econdmica — Lei
4.320/64.

Quadro 3: Receita Corrente e de Capital subcategoria econdmica — Lei 4.320/64

RECEITA CORRENTE RECEITA DE CAPITAL
Receita Tributéria Operac0es de Crédito
Receita de Contribuicdes Alienag&o de Bens
Receita Patrimonial Amortizacdo de Empréstimos
Receita Agropecuaria Transferéncias de Capital
Receita Industrial Outras Receitas de Capital
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do 84°, Art. 11, da Lei 4.320.

As Receitas Publicas percorrem algumas fases do decorrer da execugédo
orcamentaria, segundo Araujo Arruda (2009, p. 84-84) estas fases sdo denominadas estagios

da Receita Publica e sdo elucidadas da seguinte forma:
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Previsdo: Indica a Expectativa da Receita por parte da Fazenda Publica,
configurando-se no detalhamento do que se pretende arrecadar no exercicio
financeiro, com o objetivo de custear 0s servicos governamentais para o
mesmo periodo;

Lancamento: individualizacdo e cadastramento dos contribuintes
discriminando a espécie, o valor e 0 vencimento dos tributos devidos por
cada um deles;

Arrecadacdo: representa 0 momento em que o contribuinte liquida suas
obrigacGes para com o Estado junto aos agentes arrecadadores;
Recolhimento: é o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam
diretamente ao Tesouro Publico o produto da arrecadacao;

Ap0s a obtencdo de base tedrica sobre as Receitas Publicas fica demonstrado que
estas sdo fator primordial para o planejamento da gestdo governamental. Onde por meio dos
conceitos abordados possibilita-se conceituar e realizar a devida classificacdo destas,
passando por todos 0s seus estagios de consecu¢do. Em contra partida, 0 mesmo processo sera

realizado em detrimento as Despesas Publicas.

2.2 - Despesas Publicas

Prosseguindo a abordagem, foca-se agora na Despesa Publica, etapa imprescindivel
ao investimento e custeio dos servi¢os publicos.

Desta forma o Manual de Orientacdo do Gestor Publico (2007, p. 14) nos remete o
seguinte conceito, “Despesa Publica é todo desembolso efetuado pelo Estado no atendimento
dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da
Constituicao, da lei ou em decorréncia de Contratos e outros instrumentos”.

Assim, como a Receita Publica, a Despesa Publica também se fragmenta em dois
grupos facilmente evidenciados em Kohama (2009 p. 87-88) com o seguinte texto, “[...] as
despesas publicas classificam-se em dois grandes grupos, a saber: Despesas Orcamentarias e
Despesas Extra-or¢amentarias.”

Sobre as Despesas Orcamentérias, Angélico (2009, p. 62) nos trds a seguinte
conceituagdo, “Despesa Org¢amentaria € aquela cuja realizacdo depende de autorizagdo
legislativa e que ndo pode efetivar-se sem crédito orcamentario correspondente, em outras
palavras é a que integra o [...] orgamento publico”.

Referente as Despesas Extra-orcamentarias, Angélico (2009, p. 64) nos informa que,
“constituem Despesas Extra-Or¢amentarias os pagamentos que nao dependem de autorizacdo
legislativa; aqueles que ndo estdo vinculados ao orcamento publico [...] correspondem a

restituicdo ou entrega de valores arrecadados sob o titulo de Receita Extra-Orgamentaria.”
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Em relacéo a classificacdo por Natureza, o Manual de Orientacdo do Gestor Publico

(2007 p. 15, 16) classifica a Despesa Or¢amentaria nas seguintes categorias econdémicas:

Despesas Correntes (88 1° e 2° do Art. 12 da Lei Federal n.° 4.320 de 17 de
mar¢o 1964)

Consideram-se despesas correntes:

Despesas de custeio, que sdo as dotacBes para manutencdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacgdo e adaptacdo de bens imdveis.

Transferéncias correntes, que sdo as dotacGes para despesas as quais nao
correspondam a contraprestacdo direta em bens ou servicos, inclusive para
contribuigdes e subvengbes destinadas a atender & manutencdo de outras
entidades de direito publico ou privado.

Despesas de Capital (88 4°, 5° e 6° do Art. 12 da Lei Federal n.° 4.320 de 17
de marco 1964)

Consideram-se despesas de capital os investimentos, as inversdes financeiras
e as transferéncias de capital.

Classificam-se como investimentos as dotacGes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis
considerados necessarios a realizacdo destas Gltimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacbes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que
nado sejam de carater comercial ou financeiro.

Classificam-se como Inversdes Financeiras as dota¢cdes destinadas a:

| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento
do capital;

111 - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem
a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagfes bancérias ou de
seguros;

S&o Transferéncias de Capital as dotacfes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem
como as dotagOes para amortizacdo da divida publica.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico Parte | —
Procedimentos Contabeis Orcamentarios, 5% edicdo, (2012, p. 53-54), as despesa
orcamentarias tambeém sdo classificadas quanto ao seu Grupo de Natureza, sendo esta

3

classificagdo definida como “um agregador de elementos de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto”, conforme discriminado a seguir pelo quadro 4:

Despesas Orcamentérias — Grupo de Natureza da Despesa.
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Quadro 4: Despesas Orcamentarias — Grupo de Natureza da Despesa.

Cod

Nomenclatura

Descricdo

Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orgamentarias com pessoal ativo e inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensbes, inclusive adicionais,
gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢6es recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o
caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000.

Juros e Encargos da Divida

Despesas orcamentarias com 0 pagamento de juros, comissdes e
outros encargos de operagdes de crédito internas e externas
contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentérias com aquisicao de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicBes, subvencdes, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis
nos demais grupos de natureza de despesa.

Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e
a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imodveis
considerados necessarios a realizagdo destas ultimas, e com a
aquisicao de instalacfes, equipamentos e material permanente.

InversGes Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisi¢do de imdveis ou bens de
capital j& em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do
capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do
capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas,
além de outras despesas classificaveis neste grupo.

Amortizagdo da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou refinanciamento
do principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico Parte | —
Procedimentos Contabeis Orgamentarios, 52 edi¢do (2012, p. 53-54).

Sobre as fases da Despesa Publicas, Araujo Arruda (2009, p. 104-107) de forma

detalhada exemplifica com o seguinte texto:

Programacéo: ocorre apds a publicacdo da lei orcamentéria, quando o setor
competente, por meio de decretos, estabelece um programa de utilizacdo dos
créditos orcamentérios aprovados no exercicio.

Licitacdo: [...] representa o procedimento administrativo destinado a escolher
entre fornecedores previamente habilitados e qualificados aquele que
apresenta proposta mais vantajosa para a contratacdo de obras, servigos,
compras e para a realizagéo de alienagdes.

Empenho: ato emanado de autoridade competente que cria para o estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.
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Liquidacdo: é o estadgio em que consiste na verificacdo do direito do credor,
tendo por base o0s titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
Pagamento: representa a fase final do processo da despesa publica.

Ap0s tratar dos conceitos de classificacdes pertinentes as Receitas e Despesas
Publicas fica evidenciado que estas devem ser realizadas mediante autorizacdo legal e que
suas classificagdes e finalidades sdo atreladas as receitas que as financiam, sendo assim,
iniciaremos um estudo a cerca do Orcamento Publico, onde Receitas e Despesas interagem de

forma a possibilitar a efetividade das politicas publicas.

2.3 - Orcamento Publico

O orcamento € uma técnica que inconscientemente é utilizada por todos noés, a
afirmativa fundamenta-se em Araujo, Arruda (2009, p. 56) quando nos diz que 0 orcamento é
algo extremamente ligado ao nosso cotidiano, todo trabalhador ao receber seu salério elabora
um levantamento do sera custeado pelo mesmo naquele més. Desta forma o ato de planejar e
priorizar o que sera pago ou investido com base nos recursos financeiros disponiveis naquele
momento, nada mais é do que a realizacdo de um orcamento, 0 mesmo acontece com as
empresas e principalmente com o governo.

Sendo assim, segundo Araujo, Arruda (2009, p. 56), o0 governo deve estimar o quanto
de receita se espera arrecadar, e com base nesta, deve estabelecer quanto, em que e como vai
gastar os recursos financeiros que os cidaddos colocam a sua disposicao.

Para Kohama (2009, p. 34) “O Governo tem como responsabilidade fundamental o
melhor nivel dindmico de bem-estar a coletividade”.

Desta forma, o orcamento publico para o gestor € um instrumento de grande
importancia que possibilita a0 mesmo a concretizagdo das mais complexas e variadas tarefas
do governo em prol da sociedade. ARAUJO, ARRUDA (2009, p. 57)

Angélico (2009, p. 19) afirma que “o orgamento publico ¢ na sua mais exata
expressdo, o quadro organico da economia publica. E o espelho da vida do Estado e, pelas
cifras se conhece os detalhes de seu processo, de sua cultura e de sua civilizagao”.

Apols conceituar e evidenciar a importancia do orcamento torna-se necessario

demonstrar as classificagdes deste.
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Arruda, Araujo (2009, p. 61, 62) relata que o orcamento pode ser classificado em
tradicional ou cléssico e em orcamento-programa ou moderno, e conceitua 0 or¢amento

tradicional da seguinte forma:

O orcamento tradicional, também conhecido como orcamento classico, € o
processo de elaboracdo do orcamento em que € enfatizado o objeto de gasto.
Ou seja, trata-se apenas, de um detalhamento das receitas a arrecadar e das
despesas a executar, sendo constituido de um Unico documento no qual as
receitas e a autorizacdo de despesas por tipo de gastos (pessoal,
equipamentos, material de consumo, servi¢os entre outros) sdo previstas de
forma comparativa sem qualquer especificacdo do programa e dos objetivos
do governo.

Continuando Arruda, Araujo (2009, p. 62) nos informa que este tipo de orcamento
foi utilizado de forma expressiva até a década de 1960, ap0s esta data com o advento da Lei n°
4.320/64, em substituicdo ao Decreto-lei n° 1.990/40, verificou-se uma evolucdo a respeito do
processo de elaboracdo dos orcamentos publicos no Brasil com surgimento do Orgamento-
programa.

Arruda, Araujo (2009, p. 63) nos trds o conceito de or¢camento-programa com 0

seguinte texto:

O Orgamento-programa representa um plano de governo que vincula o
orgamento ao planejamento. Ele deve mostrar os objetivos e as metas para 0s
quais se solicitam as dotagGes necessérias. Assim 0 orcamento-programa
destaca as metas, os objetivos e as inten¢fes do governo, consolidando um
conjunto de programas a ser realizado durante um determinado periodo.
Nele, os planos devem ser expressos em unidades mensuraveis e seus custos,
claramente definidos.

Angélico (2009, p. 23) relata que o orcamento-programa em sua elaboracao

contempla quatro estagios:

Planejamento: é a definicdo dos objetivos a atingir; programacdo: é a
definicdo das atividades necessarias a consecucao dos objetivos; projeto: é a
estimagdo dos recursos de trabalho necessarios a realizagdo das atividades;
orcamentacdo: € a estimacgdo dos recursos financeiros para pagar a utilizagdo
dos recursos de trabalho e prever as fontes dos recursos.
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O processo de elaboracdo do Orcamento-Programa contempla complexos estagios
de constituicdo e para que este se realize de forma idénea torna-se necessario observar alguns
principios fixados pela Lei 4.320/64.

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento (2013, p. 15-16), os principios
orcamentarios foram instituidos com a finalidade de consolidar regras bésicas, a fim de
evidenciar racionalidade, eficiéncia e transparéncia ao orgcamento publico seja em sua
elaboracdo, execucdo ou controle. Os principios orcamentarios devem ser obedecidos por
cada um dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario assim como todos os entes

federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sendo eles:

Unidade ou Totalidade: De acordo com este principio, o orcamento deve ser
uno, ou seja, cada ente governamental deve elaborar um Gnico orgamento.
Este principio é mencionado no caput do art. 20 da Lei no 4.320, de 1964, e
visa evitar maltiplos orcamentos dentro da mesma pessoa politica. Dessa
forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio
financeiro, devem integrar um Unico documento legal dentro de cada nivel
federativo: LOA.

Universalidade: Segundo este principio, a LOA de cada ente federado devera
conter todas as receitas e as despesas de todos os Poderes, érgdos, entidades,
fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico. Este principio
é mencionado no caput do art. 20 da Lei no 4.320, de 1964, recepcionado e
normatizado pelo § 50 do art. 165 da CF.

Anualidade ou periodicidade: Conforme este principio, o exercicio
financeiro é o periodo de tempo ao qual se referem a previsao das receitas e
a fixacdo das despesas registradas na LOA. Este principio é mencionado no
caput do art. 20 da Lei no 4.320, de 1964. Segundo o art. 34 dessa lei, 0
exercicio financeiro coincidird com o ano civil (1o de janeiro a 31 de
dezembro).

Exclusividade: O principio da exclusividade, previsto no § 8o do art. 165 da
CF, estabelece que a LOA néo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a autorizacdo
para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por ARO, nos termos da lei.

Orgamento Bruto: O principio do or¢gamento bruto, previsto no art. 60 da Lei
no 4.320, de 1964, preconiza o registro das receitas e despesas na LOA pelo
valor total e bruto, vedadas quaisquer deducdes.

N&o vinculacdo das Receitas de Impostos: Estabelecido pelo inciso IV do
art. 167 da CF, este principio veda a vinculagdo da receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa, salvo excec¢des estabelecidas pela propria CF:
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Os Principios apresentados auxiliam a realizacdo do orcamento publico,
possibilitando que este contemple em um Unico documento todo plano de governo que se
espera realizar em um determinado periodo, devendo ser utilizado em sua consecu¢do um

complexo processo de planejamento orgcamentario.

2.4 - Planejamento Orgcamentario

Para a elaboracdo de um orcamento eficaz, contempla-se a utilizagdo de acOes
planejadas em sua constituicéo.

De acordo com Kohama (2009, p. 34), “Observa-Se claramente, que 0S governos
devem utilizar a acdo planejada e transparente na gestdo fiscal, o que poderd ser obtido
mediante a ado¢do do Sistema de Planejamento integrado”.

Desta forma, Kohama nos informa que este Sistema de Planejamento Integrado no
Brasil também é denominado de Processo de Planejamento-Orcamento, em atendimento a
Constituicdo Federal de 1988, deve utilizar-se de trés ferramentas, a saber: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei de Orcamentos Anuais (LOA).

A Constituicdo Federal de 1988, em sua Secdo Il — dos Orcamentos, também deixa
clara a utilizacdo destas Leis, que auxiliam no planejamento orgamentario. “Art. 165. Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

“I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.”

Mediante o que € estabelecido no art. 165 da CF/88, abordaremos cada uma das trés
pecas que auxiliam o planejamento or¢camentario, iniciando pelo Plano Plurianual.

O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal, destinado a
organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e 0s objetivos da
Republica.

O site orcamentobrasil.com, o portal do Or¢camento Publico, apresenta-nos um
maior detalhamento sobre o PPA com a seguinte transcricéo.

Lei de periodicidade quadrienal, de hierarquia especial e sujeita a prazos e
ritos peculiares de tramitacdo, instituida pela Constituicdo Federal de 1988,
como instrumento normatizador do planejamento de médio prazo e de
definicdo das macro-orientacbes do Governo Federal para a acdo nacional
em cada periodo de quatro anos, sendo estas determinantes (mandatorias)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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para o setor publico e indicativas para o setor privado (art. 174 da
Constituicdo). Consoante estabelece o art. 165, § 1° da Constitui¢do, "a lei
gue instituir o PPA estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracéo continuada’.

O Manual Bésico do Plano Plurianual do Estado de S&o Paulo nos orienta quanto as
Exigéncias Legais observadas na Constituicdo Federal, Lei n° 4.320/64 e na Lei de

Responsabilidade Fiscal sobre a elaboracdo e utilizacdo do Plano Plurianual conforme segue:

Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

111 - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.

Art. 167 Sdo vedados: (...) 8 1° Nenhum investimento cuja execugdo
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusio
no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

O artigo 22 da Lei n° 4.320/64 prevé o conteldo e a forma da proposta
orcamentaria.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Os artigos 5° § 5° do art. 5°; inc. Il do art. 16; inc. Il do § 1°do art. 16 e § 4°
do art. 17 dispdem sobre a compatibilidade entre as pecas de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA).

A Secretaria de Estado e Gestdo e Planejamento de Goias, elenca alguns principios a

serem observados na elaboracdo do PPA:

O Plano Plurianual - PPA tem como principios basicos: Identificacdo clara
dos objetivos e prioridades do governo; ldentificagdo dos drgdos gestores
dos programas e unidades orcamentérias responsaveis pelas acdes
governamentais; Organizacdo dos propdésitos da administracdo publica em
programas; Integragdo com o orgamento; Transparéncia.

De acordo com Kohama (2009, p. 67), o projeto de Lei a que se refere ao Plano
Plurianual € elaborado no primeiro ano de governo pelo poder Executivo, tendo sua vigéncia

ate o primeiro ano do governo subsequente e deve ser enviado para avaliagdo do poder


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art174
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art174
http://www.senado.gov.br/sf/orcamento/ppa/default.asp
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Legislativo até quarto meses antes do encerramento do exercicio mais precisamente em 31 de
Agosto e 0 mesmo deve ser devolvido para sancédo ate 22 de Dezembro.

A partir da realizacdo do planejamento governamental de médio prazo, por
intermédio do PPA, inicia-se a proxima etapa do sistema de planejamento or¢amentario,
discorrendo sobre a Lei de diretrizes Orcamentarias.

De acordo com o Manual de Auditoria na Gestdo dos Recursos Financeiros do SUS,
(2004, p.11) a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ definida como “a Lei que antecede a Lei
Orcamentéria Anual, que ir prever as diretrizes a serem executadas no exercicio seguinte ndo
sO nos programas de satide como também em todos os programas de governo.”

O art.165, § 2° da CF de 1988, refere-se as funcdes da LDO, com o seguinte texto:

A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
Administracdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiente, orientara a elaboragdo da lei orcamentéria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das Agéncias financeiras oficiais de fomento.

Conforme o Manual de Auditoria na Gestdo dos Recursos Financeiros do SUS,
(2004, p.11) sobre pena de sangdo no que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei

de Diretrizes Orcamentarias também deve tratar sobre:

* Equilibrio entre receitas e despesas;

» Critérios e forma de liberagdo de empenho a ser efetivada, verificando ao
final de um bimestre, que a realizacdo de receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais e, se a divida consolidada do municipio ultrapassar
os estabelecidos pelo Senado Federal.

* Normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do orgamento;

* Demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas; metas fiscais, que constardo de anexo proprio,
denominado Anexo de Metas Fiscais, acompanhado de demonstrativo;

* Riscos fiscais, que constardo de anexo proprio, denominado Anexo de
Riscos Fiscais.

Quanto ao envio do Projeto de Lei para aprovacao, Kohama (2009, p. 38) relata que:



34

[...] a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, que é 15 de
Abril, conf. Inciso I, do § 2° do art. 35 do Ato da Disposicdes
Constitucionais Transitorias, sendo que Estados deverdo seguir 0s prazos de
suas Constituicdes, e 0s Municipios de suas Leis Organicas, se houver]...].

Uma vez realizado o Plano de Acdo Governamental a ser aplicado nos proximos
quatro anos, e priorizado a partir da LDO, sendo executado dentro do exercicio financeiro®, é
hora de definir-se a Gltima etapa do sistema de planejamento orgcamentario com a elaboragédo
da Lei Orcamentaria Anual — LOA.

De acordo com o Manual de Auditoria na Gestdo dos Recursos Financeiros do SUS,
(2004, p.12) “A LOA contém a discriminagdo da receita e da despesa publica, de forma a
evidenciar a politica econémica, financeira, e o programa de trabalho do governo, obedecidos
os principios de unidade, universalidade e anualidade.”

O art.165 § 5° da CF de 1988 refere-se ao que deve compreender a LOA com o

seguinte texto:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico.

O art. 5 da Lei de Responsabilidade fiscal nos tras algumas regras a serem

observadas na elabora¢do do Projeto da Lei Orcamentaria Anual.

Art. 5 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

I - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orgcamentos com 0S objetivos e metas constantes do
documento de que trata o 8 10 do art. 40;

! “Exercicio Financeiro ¢ o periodo de tempo durante o qual se exercem todas as atividades administrativas e
financeiras a execucao do or¢amento. [...] no Brasil, onde o exercicio financeiro coincide com o ano civil, [...].”
(KOHAMA, 2009, p.31)
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Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0o § 60 do art. 165 da
Constitui¢do, bem como das medidas de compensacao a rendncias de receita
e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 10 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 20 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.

8 30 A atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo poderd superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, ou em legislacéo especifica.

§ 40E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotag&o ilimitada.

§ 50 A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duracgdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no §
lodo art. 167 da Constituicéo.

§ 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

Segundo Araudjo, Arruda (2009, p. 69) “A Lei do Orgamento, também sob a forma de

projeto, no ambito Federal, devera ser encaminhada até quatro meses antes do encerramento

do exercicio financeiro (31 de agosto) para avaliacdo e aprovacdo do legislativo e devolvida

para sancao até o final da se¢@o legislativa (22 de dezembro).”

Apbs retratar 0s instrumentos que compdem o Orcamento Puablico, dando

continuidade, focar-se-a, a partir de entdo, no Sistema Unico de Satde que é um dos itens

referenciados pelo Orcamento da Seguridade Social®.

2.5 - Sistema Unico de Saude.

A saude € um direito constitucional assegurado a todos os cidad&os ou residentes no

Pais, desta forma a Unido, Estados e Municipio reinem forgas para promover articulagdo e

interacdo de modo a possibilitar ao Sistema Unico de Salde — SUS, a criacdo e a manutencéo

2 0 Orcamento da Seguridade Social ndo é foco do trabalho sendo utilizado apenas para referenciar o Sistema
Unico de Saude, por ser responsavel pela destinagio de recursos a0 mesmo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167§1
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de acdes e servicos de saude com acesso universal e igualitario. Manual Béasico de Gestédo
Financeira do Sistema Unico de Satde (2003, p. 9).

O art.196 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que “A saude ¢ direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servigos para
sua promocao, protecao e recuperacao”.

As acdes e servigos de Saude e o financiamento destas sdo definidas no art. 198 da
CF/88 com o seguinte texto:

As acles e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizagéo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

Il — participagdo da comunidade.

Paragrafo Unico. O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do
art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

O SUS é normatizado pela Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, o que ja €
estritamente evidenciado em seu art. 1°. “Esta Lei regula, em todo o territorio nacional, as
acOes e servicos de salde, executados, isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou
eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado.”

Em seu art.4° da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, define o Sistema Unico de
Satde com o referido texto: “O conjunto de ag¢des e servigos de saude, prestados por 6rgaos e
instituicOes publicas federais, estaduais e municipais, da administracéo direta e indireta e das
fundagBes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude - SUS”.

Quanto aos objetivos do Sistema Unico de Saude verificamos o que é elencado no
artigo 5° da Lei 8.080:

I - a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes
da saude;

Il - a formulacdo de politica de salde destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observancia do disposto no §1° do artigo 2° desta Lei;
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111 - a assisténcia as pessoas por intermédio de acbes de promogdao, protecdo
e recuperacgdo da satde, com a realizacdo integrada das agOes assistenciais e
das atividades preventivas.

7° a Lei 8.080 define os principios que norteiam o Sistema Unico de

Art. 7° As acles e servicos publicos de salde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Sadde - SUS
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no artigo 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de salde em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado e
continuo das agdes e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema;

Il - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saide, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

V - direito a informacéo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacédo de informagdes quanto ao potencial dos servicos de satde e
sua utilizagdo pelo usuério;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocagdo de recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada
esfera de governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servigos para 0S municipios;

b) regionalizacdo e hierarquizagdo da rede de servigos de saude;

X - integracdo, em nivel executivo, das acOes de salde, meio ambiente e
saneamento basico;

X1 - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na prestacdo de
servicos de assisténcia a satde da populagéo;

X1l - capacidade de resolucdo dos servicos em todos os niveis de
assisténcia; e
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XIII - organizacdo dos servi¢os publicos de modo a evitar duplicidade de
meios para fins idénticos.

O financiamento do Sistema Unico de Satde é definido pela Lei 8080/90 em seus art.

31 e 32 com o seguinte texto:

Art. 31. O orgamento da Seguridade Social destinara ao Sistema Unico de
Saude-SUS, de acordo com a receita estimada, 0S recursos necessarios a
realizacdo de suas finalidades, previstos em propostas elaborada pela sua
direcdo nacional, com a participacdo dos 6rgdos de previdéncia social e da
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias.

Art. 32. Sdo considerados de outras fontes 0s recursos provenientes de:

I - (VETADO)

Il - servicos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;

111 - ajuda, contribuicBes, doagdes e donativos;

IV - alienagdes patrimoniais e rendimentos de capital;

V - taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no ambito do
Sistema Unico de Satde-SUS:; e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

Ainda, referindo-se ao financiamento do SUS, o art. 35 da Lei 8080/90 estabelece

alguns critérios a serem observados:

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinacdo dos seguintes
critérios, segundo analise técnica de programas e projetos:

I - perfil demogréfico da regido;

Il - perfil epidemioldgico da populagdo a ser coberta;

I11 - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area;

IV - desempenho técnico, econémico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor salde nos orcamentos estaduais e
municipais;

VI - previsdo do plano quinguenal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas
de governo.

Outra Lei a ser observada no que se refere ao Sistema Unico de Saude é a Lei n°
8.142/90, que vem tratar da participacdo da comunidade na gestdo do SUS e as condicgdes a
serem atendidas para que seja realizada as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros para o financiamento da saude.

O artigo n°® 2 da lei 8.142/90 estabelece a alocagdo dos recursos destinados pelo
Fundo Nacional de Saude — FNS, no item IV deste artigo verifica-se a utilizagdo deste para a

“cobertura das agoes e servicos de saude a serem implementados pelos Municipios, Estados e
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Distrito Federal.” Texto que vem a ser confirmado pelo paragrafo Unico deste mesmo artigo,
“Paragrafo unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-&0 a
investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais a¢oes de saude.”

Existem alguns requisitos que sdo exigidos para que os Municipios, Estados e
Distrito Federal recebam os recursos destinados ao financiamento do SUS, conforme texto do
artigo n°4.

Art. 4° - Para receberem 0s recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicao paritaria de acordo com o Decreto
n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;

[11 - plano de salde;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art.
33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990:

V - contrapartida de recursos para a salde no respectivo or¢camento;

VI - Comissdo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS), previsto o prazo de (dois) anos para a sua implantag&o.

Paragrafo tnico - O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou
pelo Distrito Federal dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em
gue 0s recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos
Estados ou pela Unido.

A Portaria N° 204/GM de 29 de Janeiro de 2007, regulamenta o financiamento e a
transferéncia dos recursos Federais para as acdes e 0s servicos de salde, na forma de blocos
de financiamento, com o respectivo monitoramento e controle.

O art. 4° nos traz a divisdo destes blocos de financiamento:

“Art. 4° Estabelecer os seguintes blocos de financiamento:

| - Atencdo Basica;

Il - Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;
I11 - Vigilancia em Saude;

IV - Assisténcia Farmacéutica; e

V - Gestao do SUS.”
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O capitulo 11 da Portaria N° 204/GM de 29 de Janeiro de 2007, refere-se aos blocos
de financiamento e trazendo-nos informacGes a respeito dos mesmos, porém objetivando
manter o foco no nosso estudo, trataremos a respeito apenas do bloco referente Atencédo
Basica destacados dos artigos 9° ao 12° da Portaria em questéo.

Referente a constituicdo do Bloco da Atencéo Basica verifica-se a partir do Art. 9° da
Portaria N° 204/GM que o mesmo possui dois componentes distintos, sendo eles o Piso da
Atencdo Basica Fixo, também denominado PAB Fixo e o Piso da Atencdo Bésica Variavel,
PAB Variavel.

Como forma de identificar o que é financiado por cada um dos componentes que
compdem o Bloco da Atencdo Basica, observar-se-4 0 que esta redigido nos Artigos 10 e 11
da Portaria n® 204/GM:

Art. 10. O Componente Piso da Atencdo Basica — PAB Fixo refere-se ao
financiamento de acGes de atencdo bésica a saude, cujos recursos serdo
transferidos mensalmente, de forma regular e automatica, do Fundo Nacional
de Salde aos Fundos de Saude do Distrito Federal e dos Municipios.

Art 11. O Componente Piso da Atencdo Bésica Varidvel - PAB Variavel é
constituido por recursos financeiros destinados ao financiamento de
estratégias, realizadas no &mbito da atengdo basica em salde, tais como:

| - Salde da Familia;

Il - Agentes Comunitarios de Saude;

111 - Saude Bucal;

IV - Compensacéo de Especificidades Regionais;

V - Fator de Incentivo de Atencdo Basica aos Povos Indigenas;

VI - Incentivo para a Atencdo a Salude no Sistema Penitenciario;

VII - Incentivo para a Atencdo Integral a Satde do Adolescente em conflito
com a lei, em regime de internag&o e internagdo provisoria; e

VIII - outros que venham a ser instituidos por meio de ato normativo
especifico.

§ 12 Os recursos do Componente PAB Variavel serdo transferidos do Fundo
Nacional de Salde aos Fundos de Saude do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante adesdo e implementagdo das a¢des a que se destinam e
desde gue constantes no respectivo Plano de Saulde.

Sobre o financiamento do Sistema Unico de Salde, de acordo com A Lei
Complementar 141, de 13 de Janeiro de 2012, em seu Capitulo Ill, confirma-se que este é
realizado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Conforme estabelecido pela
LC 141/12, os recursos minimos a serem aplicados em acles e servi¢os publicos de saude

pelos Entes da Federagdo é estabelecido nos artigos 5°, 6° e 7°, com 0 seguinte texto:
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Art. 52 A Unido aplicara, anualmente, em acgdes e servigos publicos de
salde, o montante correspondente ao valor empenhado no exercicio
financeiro anterior, apurado nos termos desta Lei Complementar, acrescido
de, no minimo, o percentual correspondente a variacdo nominal do Produto
Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orcamentéaria anual.

§ 2° Em caso de variacdo negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo
podera ser reduzido, em termos nominais, de um exercicio financeiro para o
outro.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art.
157, a alinea “a” do inciso I e o0 inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios.

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servicos publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e 0 § 3° do art. 159, todos
da Constituicdo Federal.

Ap0s evidenciar-se atraveés do SUS que a salde é um direito constitucional e que é
financiada pelas trés esferas de governo, dar-se-a prosseguimento versando sobre o Programa

de Saude da Familia.

2.6 — O Programa de Saude Familia

A partir de 1996 com o advento da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Saude, NOB-SUS 96, observa-se uma evolugdo no modo de organizar a Atencdo Basica em
Saude, deste momento em diante o foco é a concepcdo de salde atrelada a promocdo da
qualidade de vida por meio da saude da familia. Caderno de Atencdo Basica: A Implantacdo
da Unidade de Saude da Familia, (2000 s/n).

De acordo com o Manual de Salde da Familia: uma estratégia para a reorientacdo do
modelo assistencial (1997, p. 9) “[...]a estratégia utilizada pelo Programa Satde da Familia
(PSF) visa a reversdao do modelo assistencial vigente [...]Jatravés da mudanca do objeto de
atencdo, forma de atuagdo e organizacao geral dos servigos [...]”.

Desta forma, por meio do PSF, o objetivo principal é foco na familia a partir do
ambiente em que vive, 0 que vem a ser confirmado pelo Manual da Saude da Familia: uma
estratéegia para a reorientacdo do modelo assistencial (1997, p. 9) mediante a seguinte

transcricao:
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Essa perspectiva faz com que a familia passe a ser o objeto precipuo de
atencdo, entendida a partir do ambiente onde vive. Mais que uma
delimitacdo geografica, € nesse espaco que se constroem as relagdes intra e
extrafamiliares e onde se desenvolve a luta pela melhoria das condi¢des de
vida — permitindo, ainda, uma compreensdo ampliada do processo
salde/doenca e, portanto, da necessidade de intervencGes de maior impacto e
significacdo social.
Conforme o Caderno de Atencdo Basica: a implantacdo da unidade de Saude da
Familia (2000, pg. 13): A unidade do Programa de Saude da Familia é a porta de entrada para
0 atendimento a saude, e por meio desta USF, que ocorre 0 primeiro contato entre o usuario e
o0 sistema de saude. A Estratégia de Saude da Familia teve um alto potencial de resolubilidade
no que se refere as acbes e servicos de salde. Para isso, deve contar com profissionais
capacitados e preparados para desenvolver processos educativos promovendo a salde e
prevenindo doencas.
De acordo com o Manual da Saude da Familia uma estratégia para a reorientacdo do

modelo assistencial (1997, p.11) o Objetivo geral da Estratégia da Saude da Familia é:

Contribuir para a reorientacdo do modelo assistencial a partir da atengéo
basica, em conformidade com os principios do Sistema Unico de Saude,
imprimindo uma nova dindmica de atuagdo nas unidades bésicas de saude,
com definicdo de responsabilidades entre os servicos de salde e a populagéo.

Os objetivos especificos também sdo elencados pelo 0 Manual da Saude da Familia:

uma estratégia para a reorientacdo do modelo assistencial (1997, pg. 10):

. Prestar, na unidade de salde e no domicilio, assisténcia integral,
continua, com resolubilidade e boa qualidade as necessidades de saude da
populacgdo adscrita.

. Intervir sobre os fatores de risco aos quais a populagdo esta exposta.

. Eleger a familia e o seu espaco social como nucleo basico de
abordagem no atendimento a salde.

. Humanizar as praticas de saude através do estabelecimento de um
vinculo entre os profissionais de saude e a populagéo.

o Proporcionar 0 estabelecimento de parcerias através do

desenvolvimento de acdes intersetoriais.
. Contribuir para a democratizagdo do conhecimento do processo
salde/doenca, da organizacdo dos servicos e da producao social da satde.

. Fazer com que a saude seja reconhecida como um direito de cidadania
e, portanto, expressdo da qualidade de vida.
. Estimular a organizagdo da comunidade para o efetivo exercicio do

controle social.
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Quanto a composicdo da ESF — Equipe de Saude da Familia, O Modulo Politico
Gestor, Estratégia Saude da Familia e Nucleo de Apoio a Saude da Familia: diretrizes e
fundamentos (pag.58) nos orienta que “[...] a equipe da Unidade de Salde da Familia é
composta no minimo por um enfermeiro, um medico generalista ou de familia, um auxiliar de
enfermagem e entre quatro a seis agentes comunitarios de satde (ACS).

O PNAB-Plano Nacional de Atengdo Bésica (2012, p. 56) destaca a carga horéria dos
profissionais que compde a ESF com o seguinte texto:

Carga horéaria de 40 horas semanais para todos os profissionais de salde
membros da equipe de Saude da Familia, a excecdo dos profissionais
médicos, cuja jornada é descrita no proximo inciso. A jornada de 40 horas
deve observar a necessidade de dedicacdo minima de 32 horas da carga
horéria para atividades na equipe de Salde da Familia, podendo, conforme
decisdo e prévia autorizagdo do gestor, dedicar até oito horas do total da
carga horaria para prestacdo de servigos na rede de urgéncia do municipio ou
para atividades de especializagio em Salde da Familia, residéncia
multiprofissional e/ou de Medicina de Familia e de Comunidade, bem como
atividades de educagdo permanente e apoio matricial.

Em relacdo a cobertura de atendimento, o Caderno de Atencdo Basica: A
implantacdo da unidade de Saude da Familia (2000, pg. 13, 14) menciona que em uma
Unidade de Saude da Familia podem atuar até trés Equipes de Saude da Familia, mediante o
namero de familias a serem atendidas. Em linhas gerais € recomendado que cada USF tenha
sob seus cuidados 600 a 1.000 familias limitando-se a0 maximo de 4500 habitantes.

A implantacdo de uma ESF pode sofrer resisténcias por se tratar da transi¢cdo de um
modelo de atencdo obsoleto para outro, mediante esta resisténcia, o Caderno de Atencéo
Béasica: A implantacdo da unidade de Saude da Familia (2000, p. 14) menciona que “muitos
gestores optam por iniciar a implantacdo do PSF em éareas periféricas que apresentam maior
dificuldade de acesso e maiores riscos de adoecer/morrer. Depois vao ampliando a atuagéo
para areas mais centrais onde os servigos de satide sdo mais estruturados”.

O Caderno de Atencdo Basica: A implantacdo da unidade de Saude da Familia
(2000, p. 21, 22) menciona que a implantacdo da Estratégia de Saude da Familia inicia-se por
meio de um projeto onde deve estar identificado as areas prioritarias de cobertura da ESF,
sendo esta considerada como de alto risco social devido ao elevado indice de desemprego,
prostituicdo, criminalidade, contemplando a partir da implantagdo o principio da igualdade

disponibilizando o0 acesso aos servigos e a¢des de saude a todos os cidadaos.
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O segundo passo é o levantamento do numero de familias/habitantes a serem
beneficiados pela estratégia, este levantamento é utilizado como base para a definicdo nimero
de ESF que pode variar dependendo de alguns fatores como a distancia das casas, barreiras de
acesso como rios, montanhas, inexisténcia de transporte, area de risco social/ambiental etc. O
levantamento populacional ndo é o Unico critério para mensurar o0 numero de ESF, pois o
maximo de equipes financiadas pelo Ministério da Salde também pode ser calculado
dividindo a populacéo total do Municipio por 2.400. O ultimo passo na elaboracdo do projeto
€ a mapear as areas e microareas que seria exatamente a realizagdo de um croqui.

Segundo o Caderno de Atencdo Basica: A implantacdo da unidade de Saude da
Familia (2000, pg. 23) apos a elaboracdo do projeto o0 mesmo deve ser encaminha para o
Conselho Municipal de Saude para ser aprovado, para posteriormente por meio de oficio a
Secretaria Estadual de Saude, pactuar os recursos Federais a serem destinados ao municipio
para financiar o Programa de Salde da Familia.

Sobre o financiamento Federal destinado ao PSF, observa-se o artigo 1° da Portaria
n° 978 de 16 de Maio de 2012 a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica definido o valor do incentivo financeiro para o custeio das
Equipes de Saude da Familia (ESF), implantadas em conformidade aos
critérios estabelecidos pela Politica Nacional de Atengdo Bésica.

§ 1° O valor do incentivo financeiro referente as ESF na Modalidade 1 é de
R$ 10.695,00 (dez mil seiscentos e noventa e cinco reais) a cada més, por
Equipe.

8 2° Fazem jus ao recebimento na Modalidade 1 todas as ESF dos
Municipios constantes do Anexo | da Portaria n® 822/GM/MS, de 17 de abril
de 2006, as ESF dos Municipios constantes do Anexo da Portaria n°
90/GM/MS, de 17 de janeiro de 2008, que atendam a populacdes residentes
em assentamentos ou remanescentes de quilombos, respeitado o nimero
maximo de equipes definidos também na Portaria n°® 90/GM, e as ESF que
atuam em Municipios e areas priorizadas para o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), definidos na Portaria n°
2.920/GM/MS, de 3 de dezembro de 2008.

§ 3° O valor dos incentivos financeiros referentes as ESF na Modalidade 2 é
de R$ 7.130,00 (sete mil cento e trinta reais) a cada més, por equipe.

Ap0s abordar o Programa de Saude da Familia, fica evidenciado que este programa é
associado as politicas publicas de Saude, que sdo financiadas pelo Orcamento da Seguridade

Social. Desta forma, ap6s todo referencial tedrico elencado neste capitulo, torna-se possivel a
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coleta e analise de dados que fundamentardo o proximo capitulo, no intuito de perceber como

se da o Financiamento Federal do Programa de Salde da Familia.
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3- ANALISE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROGRAMA DE SAUDE DA
FAMILIA GERENCIADO PELO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE NO MUNICIPIO
DE SAO JOAO DEL REI - MG

Neste capitulo realiza-se um estudo Orcamentario e Financeiro referente ao
Programa de Salude da Familia gerenciado pelo Fundo Municipal de Saide do Municipio de
Sao Jodo del- Rei, onde serd realizado um comparativo entre as transferéncias Federais e as
despesas incorridas no custeio do programa, com o objetivo de identificar como sao
despendidos os recursos, assim como, analisar se 0s mesmos sdo suficientes para o efetivo

custeio do Programa de Saude da Familia.
3.1- Aspectos Historicos
3.1.1 — S&o Jodo Del Rei *

Os primeiros povoadores de Sdo Jodo del-Rei foram paulistas, atraidos pelos
cascalhos auriferos da bacia do Rio das Mortes, que "assoalhavam o caminho trilhado pelos
bandeirantes” denunciando os grandes depdsitos de ouro da regido. Em fins do século XVII,
Tomeé Portes del Rei, procedente de Taubate, fixou-se as margens do Rio das Mortes, no local
a que chamava, por ser passagem de todas as embarcagdes "Porto Real da Passagem™. Nesse
local, ainda hoje denominado Porto Real, teve inicio o primeiro arraial. Em 1702 faleceu
Tomé Portes del Rei, a quem fora conferido o direito de cobranca da passagem no Rio das
Mortes. Sucedeu-o seu genro Antbnio Garcia da Cunha. Até 1703, a importancia do povoado
decorria de sua situacdo como ponto de ligagdo com os Sertdes de Caeté e a regido das Minas
do Carmo, Ouro Preto e Sabara.

De 1703 a 1704, o portugués Manuel Jodo de Barcelos descobriu, nas fraldas dos
montes, ricas manchas de ouro, e os paulistas Pedro do Rosario e Lourenco da Costa
iniciaram os trabalhos de faiscacdo, onde forasteiros e aventureiros comecaram a afluir. Nas
encostas das serras, atualmente denominadas Senhor do Monte e Mercés, onde ainda ha
reservas de ouro, surgiu o outro arraial - o do Rio das Mortes - com sua igrejinha (no local
denominado Morro da Forca) consagrada a Nossa Senhora do Pilar, originando-se ai Sdo Jodo
del Rei.

¥ Site de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE 2013.
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Na guerra entre paulistas e emboabas, ainda no inicio do seculo XVIII, foi o arraial
do Rio das Mortes fortemente abalado com a morte e o afastamento dos paulistas, aos quais
foram usurpadas as minas. Apesar dessas lutas e disputas, a povoagao continuou a prosperar.
A construcdo da estrada de ferro (1878-1881) e a chegada, em 1886, de imigrantes italianos,
procedentes de Bolonha e Ferrara, aceleraram o progresso do Municipio. Esses imigrantes,
destinados a agricultura, localizaram-se na Véarzea do Marcal, onde formaram as Col6nias do
Marcal, Recondego e Felizardo, e na Fazenda José Teodoro. Posteriormente, grande ndmero
de sirios fixou-se no Municipio, dedicando-se de preferéncia ao comércio.

A freguesia de Nossa Senhora do Pilar data de 16 de fevereiro de 1724. O Municipio
foi criado com sede no antigo arraial do Rio das Mortes e territério desmembrado do termo da
antiga Vila Rica - mais tarde Ouro Preto - a 8 de dezembro de 1713, recebendo o0 nome de Séo
Jo&o del-Rei, em homenagem a D. Jodo V. A Lei provincial n.° 93, de 6 de marco de 1838,
concedeu a sede municipal foros de cidade. Em 1953 perdeu o distrito de Nazareno para
formar novo Municipio. Segundo a divisdo administrativa vigente, 0 Municipio é composto
dos distritos de Sdo Jodo del-Rei (sede), Arcangelo, Sdo Gongalo do Amarante, Emboabas,
Rio das Mortes, Sdo Sebastido da Vitoria e foram desmembrados os de Cassiterita e Santa
Rita, ainda ndo instalados.

A comarca, criada com o nome de Rio das Mortes em 1714, recebeu, por forca da
Lei Estadual n° 11, de 13 de novembro de 1891, a denominacéo de S&o Jo&o del- Rei.

Apos realizagdo de um breve contexto histérico sobre o Municipio de S&o Jodo del-
Rei, faz-se necessario repetir este processo como forma de apresentar o Fundo Municipal de

Saude, palco onde se realizara nosso estudo de caso.

3.1.2 — Fundo Municipal de Saude de S&o Jodo del-Rei.

O Fundo Municipal de Saude é um 6rgao da Administracdo Direta, instituido através
da Lei Municipal n°® 3.187 de 26 de dezembro de 1995. [...] O municipio de Séo Jodo del-
Rei esta em Gestdo Plena do Sistema Municipal de Saude desde 1998, desta forma todos os
recursos publicos Federais e Estaduais sdo repassados para o FMS e gerenciados pela
Secretaria Municipal de Satde. PLANO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOAO DEL-
REI (2007, p. 42)

O Plano Municipal de Saude de Sao Jodo del-Rei (2007, p. 2) descreve a missao do
FMS/SMS do Municipio de S&o Jodo del- Rei com o seguinte texto:
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A missdo da Secretaria Municipal de Salde é executar agdes planejadas de
prevencdo, educacdo, promocdo e curativas de forma resolutiva, integrada,
criativa com efetiva participacdo da comunidade dentro dos principios do
SUS, assegurando transparéncia, disseminagdo de informacdo, parceria
ensino/servico e equilibrio financeiro.

Quanto aos objetivos do FMS/SJDR de acordo com o Marin (2003 p. 24) podemos
destacar a “[...] criagdo de condic¢des financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao
desenvolvimento das acOes de saude, executadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal de
Satde”, que compreende o atendimento a saude de modo universalizado, integralizado,
regionalizado e hierarquizado, objetivando a realizacdo de agdes de salde de interesse
coletivo, assim como controle e a fiscalizagdo das agressbes ao meio ambiente, nele
compreendido, o ambiente de trabalho, em comum acordo com as organizagdes competentes

da esfera Federal e Estadual.

3.2 — Metodologia de pesquisa.

Conforme definida por Diehl e Tatim (2004, p. 47) a pesquisa cientifica é “um
procedimento racional e sistematico, cujo objetivo € proporcionar respostas aos problemas
propostos”.

Para a consecucdo de uma pesquisa cientifica é imprescindivel a utilizacdo de
métodos especificos, que segundo Marconi e Lakatos (2005, p. 83) sdo conceituados como
“[...] o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga € economia,
permite alcancar o objetivo — Conhecimentos validos e verdadeiros —tracando o caminho a
ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista.”

O método refere-se, as atividades e acOes desenvolvidas pelo pesquisador, com a
finalidade de alcancar os objetivos do estudo. O presente trabalho tem como foco a analise da
execucdo orcamentaria e financeira do Programa de Salde da familia gerido pelo Fundo
Municipal de Salde no Municipio de Sdo Jodo del-Rei. Em contra partida, espera-se
identificar como sdo despendidos os recursos Federais destinados ao financiamento deste
programa, assim como, se 0s mesmos sdo suficientes para um custeio eficaz.

A metodologia utilizada para a realizacdo desta pesquisa é classificada quanto a

abordagem, aos objetivos e aos procedimentos técnicos.



49

Quanto a abordagem, esta pesquisa é conceituada como quantitativa, pois segundo

Richardson (1999, p. 90) o método quantitativo é caracterizado:

[...] pelo emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta das
informacdes, quanto no tratamento destas através de técnicas estatisticas,
desde as mais simples como percentual, média, desvio padrdo, as mais
complexas, como o coeficiente de correlacdo, analise de regresséo etc.

Em relacdo ao objetivo da pesquisa, esta é classificada como descritiva, pois segundo
Cervo e Brevian (2002, p. 66) a mesma “observa, registra, analisa ¢ correlaciona fatos
fendmenos (variaveis) sem manipulé-los.”

Gil (2010, p. 27) registra que o principal objetivo deste tipo de pesquisa ¢ “[...] a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo. Podendo ser elaboradas também com
a finalidade de identificar relagdes entre variaveis.”

Quanto aos procedimentos para a efetivacdo deste trabalho utiliza-se pesquisa
bibliogréafica, documental e o estudo de caso.

A pesquisa bibliogréfica objetiva a constru¢do de conhecimentos tedricos sobre o

tema analisado, segundo Fonseca (2002 p.32) esta:

[...] é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas j& analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer 0 que ja se
estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que se
baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias
tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura
resposta.

Como principal vantagem da pesquisa bibliografica Gil (2010, p. 30) diz que esta
“[..] reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia em pesquisa diretamente.”

Sobre a pesquisa documental Fonseca (2002, pag.32) nos relata que:

A pesquisa documental trilha 0s mesmos caminhos da pesquisa
bibliogréfica, utiliza fontes constituidas por material j& elaborado,
constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em
bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais,
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revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatério de empresas, videos de programa de televisao etc.

Ja Marconi e Lakatos (2005, p. 176) relatam que esta ¢ a “[...] pesquisa que possui
como caracteristica principal ter a fonte de coleta de dados restrita a documentos, escritos ou
ndo, criando o que se denomina de fontes primarias, ou seja, as que ainda ndo receberam
tratamento”. Este tipo de pesquisa se confirma em nossa pesquisa pela utilizagdo de
documentos e demonstrativos contdbeis do FMS/SIDR, por meio do sistema contabil e
publicacGes disponiveis no portal de transparéncia do Municipio.

Por fim, para atingir o objetivo da pesquisa torne-se necessario a realizacdo de um

estudo de caso, que de acordo com Fonseca (2002, pag.33) é definido como sendo:

[...] um estudo de uma entidade, bem definida como um programa, uma
instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma unidade social. Visa
conhecer em profundidade o como e o porqué de uma determinada situagdo
gue se supde ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir 0 que ha
nela de mais essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir
sobre 0 objeto a ser estudado, mas revela-lo tal como ele o percebe. O estudo
de caso pode decorrer se acordo com uma perspectiva interpretativa, que
procura compreender como é o mundo do ponto de vista dos participantes,
Ou uma perspectiva pragmatica, que visa simplesmente apresentar a uma
perspectiva global, do objeto de estudo do ponto de vista do investigador.

Esta derradeira fase é atrelada a pesquisa documental, pois ambas serdo realizadas no
Fundo Municipal de Satde de S&o Jodo del-Rei, que é um Orgdo da Administracio Direta
responsavel pela gestdo do Sistema Unico de Sadde Municipal e mais especificamente, de

acordo com nosso objeto de pesquisa, pelo Programa de Saude da Familia.

3.3 — Andlise dos dados e Resultados

Apos a coleta de dados referentes a Lei Orcamentaria Anual do FMS/SMS — SIDR
relacionados aos exercicios 2011 e 2012, e sobre a estrutura e atividades desenvolvidas pelo
Programa de Saude da Familia, realiza-se analise sobre a execugdo orgcamentéria e financeira
deste 6rgao.

O municipio de S&o Jodo del-Rei, possuia em 2011 e 2012 treze equipes do programa

de salde da familia, estas equipes encontram-se identificadas conforme quadro 5.



Quadro 5 - Localizacdo das Equipes de Saude da Familia em S&o Jodo del-Rei
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NO

Equipe de saude da Familia - Eqp

Unidade Béasica / Saude da Familia

01

Equipe de Saude da Familia

0201

UBS/ESF — Sao Geraldo

02

Equipe de Saude da Familia

0202

UBS/ESF — Senhor dos Montes

03

Equipe de Saude da Familia

0203

UBS/ESF — Bela Vista

04

Equipe de Saude da Familia

0301

UBS/ESF — Rio das Mortes

05 |Equipe de Saude da Familia 0302|UBS/ESF — S. Sebastido da Vitoria
06 [Equipe de Saude da Familia 0701|UBS/ESF — Guarda-Mor

07 |Equipe de Saude da Familia 0702|UBS/ESF — Bonfim

08 |Equipe de Saude da Familia 0703|UBS/ESF — Bonfim

09 |Equipe de Saude da Familia 0704|UBS/ESF — Bom Pastor

10 |Equipe de Saude da Familia 0705|(UBS/ESF — Pio XII

11 |Equipe de Saude da Familia 0801|UBS/ESF — Tejuco

12 |Equipe de Saude da Familia 0802|UBS/ESF — Tejuco

13

Equipe de Saude da Familia

0803

UBS/ESF — Tejuco

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Dados extraidos do Plano Municipal de Ac¢des e Servigos da Rede de Cuidados a
Pessoas com Deficiéncia 2013 - FMS/SMS - SIDR

Pelo quadro 5, € possivel observar que a estratégia Salde da Familia, no

municipio de Sao Jodo del-Rei atua exclusivamente nos bairros periféricos e distritos. Apos

apresentar as Equipes de Saude da Familia, assim como sua area de atuacdo, apresentaremos o

Quadro 6 - Profissionais por equipe e nivel de cobertura do PSF.

Quadro 6 - Profissionais por equipe e nivel de cobertura do PSF

EQUIPE TOTAL

Médico 14

Enfermeiro 13

Téc./Aux. Enferm. 22

Populacdo adistrita 42.385
Familias assistidas 13.650
Populacéo SIDR 84.469
Cobertura do PSF 50,18%

Fonte : Elaborado pelo autor (2013)

Dados extraidos do Plano Municipal de Acdes e Servicos da Rede de Cuidados a Pessoas com
Deficiéncia 2013 - FMS/SMS - SIDR e Site IBGE 2013
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Analisando o quadro 6, constata-se que o a Estratégia Saude da Familia no
Municipio de S&o Jodo del-Rei é composta por treze Equipes de Saude da Familia, onde
atuam 14 Meédicos, 13 Enfermeiros e 22 Auxiliares/Técnicos em enfermagem, estes
profissionais através do PSF assistem 42.385 individuos que compde 13.650 familias, estes
nameros representam, de acordo com o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, um percentual de cobertura de 50,18% da populagdo do Municipio.

De acordo com o Plano Municipal de Acdes e Servicos da Rede de Cuidados a
Pessoas com Deficiéncia 2013, os Profissionais do Programa de Saude da Familia realizam
Procedimentos internos e externos a unidade.

Os procedimentos realizados pela Equipe de Saude da Familia na Unidade Bésica de
Saude sd@o compostos por atendimento médico e de enfermagem, acolhimento dos usuéarios
prestando cuidados de acordo com as suas necessidades, entrega e administragdo de
medicamentos, afericdo de pressao arterial, glicemia capilar, nebulizacdo, coleta de exame
preventivo de cancer de colo do Utero, exame das mamas, puericultura, atendimento a
gestante, consulta puerperal, triagem Neonatal, vacinacdo, medidas antropométricas,
autorizacdo de exames basicos, marcacao de consultas com seus respectivos retornos (quando
necessario), orientacdes sobre aleitamento materno, saide do homem, da mulher, idoso,
crianca, adolescente e trabalhador, além de orientacGes sobre DST/HIV com realizacdo de
teste rapido de HIV e Hepatite C.

Ja no domicilio do Usuério a ESF, realiza procedimentos relativos ao atendimento a
gestante, a crianca, consulta puerperal, Triagem Neonatal, realiza¢do de curativo, aferi¢do de
pressdo arterial, glicemia capilar, retirada de pontos, imunizacdo aos acamados e pessoas com
dificuldade de locomocdo; acompanhamento aos hipertensos, diabéticos, pacientes com
doencas infecciosas e parasitarias, acompanhamento dos pacientes no pds-cirargico, trocas de
cateteres ou bolsas de colostomia quando prescritas pelo médico e ainda sdo realizadas
medicacdes endovenosas com acompanhamento do medico responsavel.

Diante dos diversos procedimentos realizados pelas equipes do PSF destaca-se a
importancia desta estratégia atraveés dos inumeros servigcos que sdo prestados a populacéo
assistida, esta relevancia ainda é intensificada pela criagdo de um vinculo de amizade e
respeito entre os profissionais e os assistidos, pois estes ndo séo considerados apenas como
pacientes, 0 seu meio, sua residéncia, seus anseios e preocupacdes sdo levadas em
consideracdo, possibilitando a analise de diversos fatores e a formulagéo de tratamentos

especificos para cada quadro encontrado.
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Os recursos financeiros transferidos pelo Ministério da Saude para o custeio dos
Programas de Salde da Familia podem ser acompanhados no endereco eletrénico:
http://www.fns.saude.gov.br, sob diversas possibilidades de consulta.

Com base em consulta no site do Fundo Nacional de Saude, referente as
transferéncias destinadas ao Programa de Salde da Familia dos exercicios 2011 e 2012,

elabora-se o Quadro 7.

Quadro 7 - Transferéncias Fundo a Fundo 2011 e 2012

Tipo: FUNDO A AFUNDO Tipo: FUNDO A AFUNDO

UF: MG UF: MG

Municipio: SAO JOAO DEL REI Municipio: SAO JOAO DEL REI

Bloco: ATENCAO BASICA Bloco: ATENCAO BASICA

Ano: 2011 Ano: 2012

Acdo/Servico/Estr: SAUDE DA FAMILIA - SF Acdo/Servico/Estr:  SAUDE DA FAMILIA - SF

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

CPF/CNPJ: 13.875.318/0001-68 CPF/CNPJ: 13.875.318/0001-68

IBGE: 316250 IBGE: 316250

Competéncia Valor Total Valor Liquido Competéncia Valor Total Valor Liquido
12/2010 64.000,00 64.000,00 12/2011 87.100,00 87.100,00
01/2011 83.200,00 83.200,00 01/2012 87.100,00 87.100,00
02/2011 83.200,00 83.200,00 02/2012 87.100,00 87.100,00
03/2011 83.200,00 83.200,00 03/2012 87.100,00 87.100,00
04/2011 83.200,00 83.200,00 04/2012 92.690,00 92.690,00
05/2011 3.600,00 3.600,00 05/2012 92.690,00 92.690,00
05/2011 76.800,00 76.800,00 06/2012 92.690,00 92.690,00
06/2011 87.100,00 87.100,00 07/2012 92.690,00 92.690,00
07/2011 87.100,00 87.100,00 03/2012 5.590,00 5.590,00
08/2011 87.100,00 87.100,00 08/2012 92.690,00 92.690,00
09/2011 87.100,00 87.100,00 09/2012 92.690,00 92.690,00
10/2011 87.100,00 87.100,00 10/2012 92.690,00 92.690,00
11/2011 87.100,00 87.100,00 11/2012 92.690,00 92.690,00
12/2012 92.690,00 92.690,00
TOTAL 2011 | 999.800,00| [TOTAL 2012 1.188.200,00

Fonte: Elaborado pelo Autor (2013)
Dados extraidos no Site do FUNDO NACIONAL DE SAUDE 2013

Analisando o quadro 7, identifica-se as transferéncias relativas ao custeio do
Programa de Saude da Familia nos exercicio 2011 e 2012, e verifica-se que no exercicio 2011
foram transferidos recursos de 12 competéncias e em 2012 ocorreram 0 repasse de 13
competéncias. Como na Contabilidade Publica as receitas sdo reconhecidas pelo regime de

caixa, a analise dos exercicios em questdo sera realizada conforme os dados coletados e
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evidenciados no quadro acima. Elabora-se o grafico 1 com base nos dados fornecidos pelo

quadro 7 de forma a simplificar a analise a ser realizada.

Gréafico 1 — Transferéncia Fundo a Fundo — PSF 2011 e 2012 — Recurso Federal

999.800,00

B TRANSFERENCIAS 2011
B TRANSFERENCIAS 2012

1.188.200,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Observando o Gréfico 1, referente as transferéncias realizadas nos dois exercicios em
estudo, constata-se que apesar de ndo haver ocorrido a implantacdo de nenhuma Equipe do
Programa de Saude da familia, verifica-se um acréscimo referente ao financiamento do
programa no valor de R$ 188.900,00 em 2012 (8%) comparando-se com 2011.

O Projeto/atividade a que se refere o Programa de Salde da Familia na Lei
Orcamentaria Anual do exercicio 2011 e 2012 do Fundo Municipal de Satde do Municipio de
Sdo Jodo del-Rei é o de N° 4.016, e dentro deste programa existem dotacfes orcamentarias
sobre as quais se destinam a classificacdo das despesas constantes para a manutencdo da
estratégia de Salde da Familia.

Em consulta realizada no Portal de Transparéncia, realiza-se a coleta de dados
referentes as despesas pagas alusivas ao Programa de Salde da Familia nos exercicios em

estudo. A partir dos dados coletados elabora-se o quadro 8 demonstrado a seguir:



Quadro 8 - Despesas pagas Programa de Saude da Familia 2011 e 2012
~ 2011 2012
CONTA DESCRIGAO VALOR VALOR

3.1.90.04.00 [CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO 1.399.790,88 1.583.749,45
3.1.90.09.00 [SALARIO-FAMILIA 62,21 330,00
3.1.90.11.05 [VENCIMENT. E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 564.992,54 569.030,60
3.1.90.13.00 [OBRIGACOES PATRONAIS - INSS 288.767,00 320.628,32
3.1.90.16.00 [OUTRAS DESPESAS - VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL - -
3.1.90.94.00 [INDENIZACOES RESTITUICOES TRABALHISTAS - -
3.1.91.13.00 [OBRIGACOES PATRONAIS- RPPS - IMP 25.538,31 22.232,96
3.3.90.14.00 [DIARIAS - CIVIL 1.064,48 59,44
3.3.90.30.00 [MATERIAL DE CONSUMO 739,80 931,70
3.3.90.32.00 [MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA - -
3.3.90.35.00 [SERVICOS CONSULTORIA - -
3.3.90.36.00 [OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA FISICA - -
3.3.90.39.00 [OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 36.246,51 38.946,11
3.3.90.93.00 [INDENIZACOES E RESTITUICOES - -
3.3.91.47.00 |[OBRIGACOES TRIBUTARIA CONTRIB. - DEFICT 20.065,72 -
4.4.90.51.02|OBRAS E INSTALACOES DOMINIO PATRIMONIAL - -
4.4.90.52.02 [EQUIP.MAT.PERMANENTE DOMINIO PATRIMONIAL - 360,00

TOTAL [ 2.337.267,45 | 2.536.268,58

Fonte: Elaborado pelo autor
Dados coletados no Portal de Transparéncia do Municipio de SIDR

Analisando o quadro 8, verifica-se que nos exercicios 2011 e 2012 o total de
despesas ocorridas referente ao custeio do PSF foram respectivamente R$ 2.337.267,45 e R$
2.536.268,58, sendo estes montantes alocados no pagamento de despesas relativas a salarios e
encargos dos profissionais que compdem a equipe, concessdo de diérias para participacdo em

cursos, aquisicdo de equipamentos e materiais de consumo e na contratacdo de servigos como

energia elétrica, telefone, internet, alarmes, etc.

Para facilitar o entendimento sobre as despesas apresentadas, demonstrar-se-a
graficamente com base nas informacgdes do quadro 8 a constituicdo dos dispéndios ocorrido

nos exercicios em estudo, iniciando por 2011, conforme é evidenciado no Grafico 2.

Gréfico 2- Despesas pagas Programa de Saude da Familia - 2011.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Analisando o grafico 2, referente as despesas pagas do Programa de Saude da
Familia no exercicio 2011, verifica-se que os dispéndios com a Folha de pagamento e 0s
encargos gerados pela mesma, constituem a despesa de maior representagéo, apresentando um
percentual de 98,372% do total de despesas pagas, restando 1,628% para o financiamento das
outras despesas, sendo 1,551% destinado a contratacdo de servicos, 0,045% para concessao de
diérias de viagem e 0,032% para aquisicdo de materiais de consumo sendo estes compostos
por materiais de escritdrio, limpeza, géneros alimenticios, e enfermagem.

Ap0s evidenciar a composicao das despesas ocorridas no custeio do PSF em 2011, o
mesmo processo sera realizado no exercicio 2012 a partir da elaboracdo do Grafico 3

intitulado Despesas pagas Programa de Saude da Familia — 2012.

Gréfico 3 — Despesas Pagas Programa de Saude da Familia - 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Ao analisar o grafico pertinente as despesas pagas do Programa de Saude da Familia
no exercicio 2012, verifica-se que este exercicio apresenta uma distribuicdo de despesas muito
semelhante em relagdo as evidenciadas em 2011, sendo que o0 elemento de maior
representatividade novamente séo as despesas com pessoal e encargos, constituindo 98,411%
dos gastos efetuados, restando para o custeio dos demais elementos 1,589%, divididos da
seguinte forma: 0,002% referente a concessdo de diarias, 0,014% destinado a aquisi¢do de
equipamentos, 0,037 para compra de materiais de consumo e 1,536 para a contratagéo de

Servicos.
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Prosseguindo, ap6s a demonstracdo da composicdo das despesas realizadas nos
exercicios 2011 e 2012 para a manutencdo do Programa de Saude da Familia, far-se-4& um
paralelo entre o total das transferéncias efetuadas pelo Ministério da Salde as despesas pagas
nos exercicios analisados. Tendo como base as informacbes fornecidas pelo quadro 7-
Transferéncias Fundo a Fundo 2011 e 2012 e o quadro 8- Despesas pagas Programas de
Saude da Familia 2011 e 2012.

Analisando os quadros acima mencionados, evidencia-se que as transferéncias
realizadas pela Unido em 2011 totalizam R$ 999.800,00 e em 2012 R$ 1.188.200,00 estes
valores demonstram uma evolucdo de R$ 188.400,00 (18,84%) nos repasses ocorridos em
2012, quando comparados aos realizados em 2011. Esta evolucdo também é verificada em
relacdo as despesas pagas. Em 2011 registrou-se um valor de despesas pagas de R$
2.337.267,45 enquanto em 2012 foram registrados R$ 2.536.268,58 estes valores representam
um aditamento de R$ 199.001,13 (8,51%) em despesas pagas no exercicio de 2012 em
confronto com as quitadas em 2011.

Um fato de extrema importancia identifica-se ao confrontar as despesas pagas com as
transferéncias realizadas, nos dois exercicios, pois o valor das despesas pagas € superior as
transferéncias recebidas da Unido destinadas ao custeio do Programa de Saude da Familia.

Em 2011 foram repassados pelo Governo Federal R$ 999.800,00. Em relacdo aos
dispéndios realizados neste exercicio constata-se um montante de R$ 2.337.267,45 o que
representa a ocorréncia de pagamentos no valor de R$ 1.337.467,45 (133,77%) além do
montante dos recursos transferidos, o0 mesmo fenbmeno acontece em 2012, sendo que o valor
das despesas pagas ultrapassa as receitas elencadas neste projeto/atividade em R$
1.348.068,58 (113,45%) uma vez que o repasse anual foi de R$ 1.188.200,00 e as despesas
R$ 2.536.268,58. Devido aos fatos observados, torna-se necessario aprofundar esta analise em
busca de identificar as fontes de recurso responsaveis pelo pagamento das despesas mediante
a insuficiéncia dos recursos transferidos pela Unido nos referidos exercicios.

Para auxiliar a analise proposta, elabora-se o quadro 9, realizado com a utilizagao de
dados extraido do Portal de Transparéncia do municipio de Séo Jodo del-Rei, onde evidencia-
se informagdes a cerca do total de despesas pagas fragmentadas por fonte de recurso nos
exercicios 2011 e 2012.
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Quadro 9 - Detalhamento das despesas pagas por fonte de recurso - 2011 e 2012

Depesas pagas |ExerC|'cio 2011 |Exercicio 2012

A | Repasse Federal - PSF 999.800,00 1.188.200,00
B | Repasse Federal - Bloco Atencdo Basica 842.248,60 443.346,58
C | Despesa paga - Fonte Federal | A+B 1.842.048,60 | 1.631.546,58
D | Despesa Paga - Fonte Municipal 495.218,85 904.722,00
| Total despesas pagas | C+D | 2.337.267,45 | 2.536.268,58

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
Dados Extraidos do Portal de Transparéncia de SJDR (2013)

Analisando o quadro 9 — Detalhamento das despesas pagas por fonte de recurso 2011
e 2012, constata-se que em ambos 0s exercicios ocorreu 0 pagamento de despesas inerentes ao
custeio do Programa de Salde da Familia mediante a utilizacdo de recursos proprios
transferidos da Prefeitura Municipal para o Fundo Municipal de Saide em conformidade com
a LC n° 141/12, sendo R$ 495.218,85 referentes a 2011 e R$ 904.722,00 relativas ao
exercicio de 2012. O recurso proprio despendido ndo possui vinculo com programa
especifico, poréem o mesmo deve ser utilizado no desenvolvimento, implementacdo, ou
ampliacdo de acdes e servicos publicos de salde.

J& com recurso Federal foram liquidadas despesas no montante de R$ 1.842.048,60
relacionadas a 2011 e R$ 1.631.456,58, concernente a 2012, estes valores sdo superiores as
transferéncias federais destinadas ao custeio do PSF nos respectivos exercicios, desta forma
percebe-se que foi utilizado todo recurso financeiro disponibilizado pela Unido tanto em 2011
no valor de R$ 999.800,00 quanto em 2012 no total de R$ 1.188.200,00, destinados a
manutencdo do referido programa.

Para o pagamento dos valores remanescentes em 2011 R$ 842.248,60 e em 2012 R$
443.356.58 foram utilizados recursos federais repassados ao Bloco de Financiamento da
Atencdo Basica. Os recursos transferidos pelo Governo Federal para a Atencdo Bésica sdo
vinculados, ou seja, sdo destinados a manutencdo de programas especificos com metas
definidas que devem ser cumpridas. Desta forma apesar da movimentagéo ter ocorrido dentro
do mesmo Bloco de financiamento, esta pratica pode vir a prejudicar o andamento de outros
programas mediante a possivel insuficiéncia de recursos para a execucdo das metas
pretendidas.

Em busca de identificar o que tem contribuido para tamanha onerosidade deste

programa, a ponto do mesmo necessitar da captacdo de outras fontes de financiamento, aquém
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das destinadas ao seu custeio, elabora-se a seguir o quadro 10, onde sera realizando um
comparativo entre as despesas pagas com recurso proprio e as pagas com a utilizacdo de
recursos federais em 2011 e 2012.

Quadro 10 - Despesas pagas PSF - 2011 e 2012 - Recurso Proprio x Recurso Federal

RECURSO PROPRIO MUNICIPAL 2011 2012
CONTA DESCRICAO VALOR VALOR
3.1.90.04.00{CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO 73.491,83 432.686,92
3.1.90.09.00{SALARIO-FAMILIA 41,48 132,00
3.1.90.11.05|VENCIMENT. E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 324.358,88 325.707,72
3.1.90.13.00|OBRIGACOES PATRONAIS - INSS 13.741,84 95.922 47
3.1.91.13.00|OBRIGACOES PATRONAIS- RPPS 25.538,31 9.975,64
3.3.90.14.00|DIARIAS - CIVIL 1.064,48 50,44
3.3.90.30.00|MATERIAL DE CONSUMO 669,80 931,70
3.3.90.39.00{OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 36.246,51 38.946,11
3.3.91.47.00|OBRIGACOES TRIBUTARIA CONTRIB. - DEFICT 20.065,72 360,00
TOTAL RECURSO PROPRIO | | 495.218,85 904.722,00
RECURSO FEDERAL | | 2011 2012
CONTA DESCRICAO VALOR VALOR
3.1.90.04.00{CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO 1.326.299,05 1.151.062,53
3.1.90.09.00|SALARIO-FAMILIA 20,73 198,00
3.1.90.11.05|VENCIMENT. E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 240.633,66 243.322,88
3.1.90.13.00|OBRIGACOES PATRONAIS - INSS 275.025,16 224.705,85
3.3.90.30.00|MATERIAL DE CONSUMO 70,00 12.257,32
TOTAL RECURSO FEDERAL | | 1.842.048,60 1.631.546,58
TOTAL DESPESAS PAGAS EXERCICIO 2011 e 2012 - PSF | | 2.337.267,45 2.536.268,58

Fonte: Elaborado pelo autor
Dados extraidos do Portal de Transparéncia de SIDR 2013

O quadro - 10 denominado despesas pagas PSF — 2011 e 2012 — Recurso Préprio x

Recurso Federal, apresenta a partir das contas contabeis todas as despesas pagas com a

utilizacdo de recurso préprios do municipio e os pagamentos efetuados com a utilizacdo dos

recursos federais referentes aos exercicios 2011 e 2012.

Para facilitar a analise dos dados, com base nas informacdes apresentados no quadro
10, realizar-se-a a demonstracdo destas por meio de graficos, onde sera possivel visualizar a
composicao e a representacdo das despesas liquidadas com a utilizacdo dos referidos recursos
para o custeio e manutencao do Programa de Saude da Familia.

Desta forma inicia-se este processo por meio da elaboracao do grafico 4 — Despesas
pagas 2011 - Programa de Saude da Familia — Recurso Municipal.
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Gréafico 4 — Despesas pagas — 2011 — Programa de Salude da Familia — Recurso Municipal
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Analisando o Grafico 4- referente as despesas pagas 2011 para o custeio do
Programa de Saude da Familia com a utilizacdo de Recurso Municipal, verifica-se que em
2011 que 92,33% do recurso utilizado foram destinados ao pagamento de salarios e encargos
restando apenas 7,67% para investir em outras finalidades sendo 0,14% destinado a aquisi¢éo
de materiais de consumo, 0,21% para concessdo de diarias de viagem e 7,32% referente s a
contratacdo de servigos.
Com a elaboracao do Gréfico 5, intitulado despesas pagas 2011 - Programa de Salde
da Familia — Recurso Federal, demonstrar-se-4& a composicdo das despesa pagas com a
utilizag&o dos recurso federais.

Gréfico 5 — Despesas pagas — 2011 — Programa de satde da Familia — Recurso Federal

99,996%
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ENCARGOS

W MATERIAL DE CONSUMO

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Em relacdo ao gréafico 5, é possivel verificar que as despesas com salarios e encargos
da equipe do Programa de Salde da Familia consomem 99,996% de todo recurso federal
utilizado no pagamento de despesa do referido programa, restando apenas 0,004% para a
aquisicdo de materiais de consumo

Para analisar a composicdo das despesas no PSF em 2012 em relacdo aos recursos
financiadores, inicia-se esta etapa com a elaboragdo do Grafico 06 — Despesas pagas 2012 -
Programa de Saude da Familia — Recurso Municipal, com a utilizacdo de dados extraidos do
quadro 10.

Gréfico 06 — Despesas pagas — 2012 — Programa de Salde da Familia — Recurso Municipal
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
Em 2012 a partir do grafico 06, evidencia-se que dos recursos do Municipio

0,04%

utilizados para o custeio do PSF continuam sendo destinados da mesma forma como ocorreu
em 2011, sendo que 95,55% do referido recurso e designado ao pagamento de salarios e
encargos, restando para o custeio de outros fins apenas 4,45%, deste percentual, onde 0,04%
representa a aquisicdo de méaquinas ou equipamentos, 0,01% é destinado a concesséo de
diérias, 0,10% ¢é destinado a aquisicdo de materiais de consumo restando 4,30% para
contratacdo de servigos.

Com a finalidade de verificar o comportamento dos pagamentos efetuados com a
utilizacdo dos recursos federais elabora-se grafico — 7 Despesas pagas — 2012 — Programa de

salde da Familia — Recurso Federal
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Grafico 7- Despesas pagas — 2012 — Programa de satde da Familia — Recurso Federal
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Em relacdo aos recursos federais utilizados para o financiamento das despesas
inerentes ao Programa de Saude Familia relativas ao exercicio 2012, verifica-se que todo
recursos federal despendido foi utilizado na liquidacdo das obrigacGes relacionadas com a
folha de pagamento e encargos.

Ao consolidar as analises realizadas por intermédio do grafico 4 — Despesas pagas
2011 - Programa de Saude da Familia — Recurso Municipal, grafico 5 — Despesas pagas —
2011 — Programa de saude da Familia — Recurso Federal, grafico 06 — Despesas pagas 2012 -
Programa de Salde da Familia — Recurso Municipal e gréfico — 7 Despesas pagas — 2012 —
Programa de saude da Familia — Recurso Federal, observa-se que nos dois exercicio
verificados, independente dos recursos utilizados, a despesa de maior representatividade é
relacionada ao custeio das obrigacdes com salarios e encargos da equipe do Programa de
Saude da Familia.

Devido a grande onerosidade das despesas com pessoal e encargos, torna-se
necessario a afunilar esta analise realizando uma meédia dos salarios pagos aos profissionais
deste programa pelo Municipio de Sdo Jodo del-Rei, a partir da elaboracdo do quadro 11 —
Média Salarial dos Profissionais da ESF em 2011 e 2012 com base em dados exportados do

Portal de Transparéncia do Municipio em estudo.
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Quadro 11 - Média Salarial dos profissionais da ESF em 2011 e 2012

PROFISSIONAIS EQUIPE DE SAUDE DA FAMILIA [PALARIOS) |SALARIOS
2011 2012
MEDICO PSF 7.678,28 8.021,46
ENFERMEIRO PSF 2.742 47 2.907,14
TECNICO/AUXILIAR DE ENFERMAGEM PSF 932,85 945,18
TOTAL | 11.353,60 | | 11.873,78

Fonte: Elaborado pelo autor
Dados extraidos do Portal Transparéncia de SIDR 2013

O quadro 11 demonstra o valor referente aos Salarios dos profissionais que
compunham uma equipe basica da Estratégia de Saude da Familia, a composi¢do da equipe €
definida pelo Governo Federal, assim como a carga horéria a ser cumprida por estes
profissionais. Para desenvolver este programa a unido disponibiliza um valor de R$ 7.130,00
para o custeio de cada equipe sendo transferido mensalmente.

Desta forma fica evidenciado que o valor disponibilizado ndo cobre nem mesmo o
custo dos salérios destes profissionais, sendo necessaria a capitacdo de outras fontes de
financiamento para poder liquidar todas as despesas ocorridas para a manutencdo das
atividades e servicos prestados por este programa.

Por fim, elabora-se com base no quadro 10 o grafico 8 — Salarios e encargos PSF —
2011 — Fontes de financiamento realizando uma analise sobre os recursos transferidos pelo
Governo Federal frente as despesas com Salarios e encargos trabalhistas nos exercicio 2011 .

Gréafico 8 — Salarios e encargos PSF — 2011 — Fontes de financiamento
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Ao analisar o Grafico 8, verificamos que para quitar as despesas com pessoal e
encargos referentes ao exercicio 2011, utiliza-se todo o valor referente as transferéncias
federais destinadas ao custeio do PSF perfazendo um montante de R$ 999.800,00 vindo a
liquidar apenas 43,48% das despesas com pessoal, sendo necessario a utilizacdo de recursos
federais destinados a manutencdo e financiamento de outros programas no valor de R$
842.178,60 representando 36,63%, ndo sendo suficiente, utiliza-se para fechar esta conta o
valor de R$ 457.238,06 referente a recursos proprios do municipio na porcentagem de
19,89%.

A fim de analisar a ocorréncia deste comportamento em 2012, elabora-se o Gréafico 9
— Salérios e encargos PSF — 2012 — Fontes de financiamento com base em dados extraido do

quadro 10 - Despesas pagas PSF — 2011 e 2012 — Recurso Proprio x Recurso Federal.

Gréfico 9 — Salérios e encargos PSF — 2012 — Fontes de financiamento
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Em relagcdo & ginéstica realizada para a liquidacdo das despesas com pessoal e
encargos, em 2012 a situacdo ndo se distancia da ocorrida em 2011. Para o pagamento das
despesas com a folha e encargos, foi utilizado todo recurso federal transferido para o custeio
do PSF no montante de R$1.188.200,00 representando 47,84% um percentual superior ao
ocorrido em 2011, utilizou-se também R$ 431.089,26 (17,36%), em relacéo a utilizagdo de
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recursos federais aquém do PSF, verifica-se uma reducdo de sua utilizacdo para este fim, em
contra partida a destinagdo de recursos préprios do municipio R$ 846.424,75 quase dobrou

quando comparado o percentual ocorrido em 2011.

Desta formar os gréaficos 8 e 9, deixam claro que o valor destinado pelo Governo
Federal para o custeio da Estratégia de Saude da Familia, ndo é suficiente para cobrir nem os
gastos relacionados com os salarios e encargos trabalhistas das equipes que compfe o

programa.

Sendo assim, fica evidente a impossibilidade de investimentos basicos referentes a
aquisicdo de materiais de expediente, de enfermagem, limpeza, material informativo,
disponibilizagdo de condicOes referentes a capacitacdo profissional, melhora de salarios
solucionando o turnover®, aquisicdo de veiculos facilitando as visitas domiciliares, execugéo
de reformas das unidades onde funcionam as ESF. Assim estas acfes que poderiam ser
realizadas a partir da utilizacdo de recursos proprios, tornam-se invidveis devido ao grande
percentual de participacdo destes para cobrir uma despesa, que a principio, deveria ser no
minimo realizada com recurso Federal.

Confirmando a necessidade de investimentos no Programa de Saude da Familia, com
base no Plano Municipal de Acbes e Servicos da Rede de Cuidados a Pessoas com
Deficiéncia 2013 - FMS/SMS — SJIDR apresenta-se alguns pontos negativos pertinentes ao
Programa em analise.

v Falta de equipamentos minimos e logistica adequada;
v Local inadequado para funcionamento de Unidade de Salde; infra-estruturar precéria:
faltando sala de vacina e curativo, consultério de enfermagem, sala de triagem e farmacia

adequada, imoOveis em péssimo estado de conservacao (goteiras, infiltracdes);

v Imovel alugado, pequeno e inapropriado para funcionamento da Estratégia Saude da
Familia;
v Micro areas muito distantes da unidade de referéncia, uma vez que se situa em zona

rural, ha muitos sitios afastados uns dos outros, onde o agente comunitério depende de veiculo

para realizagdo de visitas domiciliares;

4

“Turnover é um termo da lingua inglesa que significa "virada'; "'renovacdo'"; "'reversao" sendo utilizado em
diferentes contextos. E um conceito frequentemente utilizado na area de Recursos Humanos (RH) para designar
a rotatividade de pessoal em uma organizagdo, ou seja, as entradas e saidas de funcionarios em determinado
periodo de tempo.” http://www.significados.com.br/turnover acesso em 17 de Novembro de 2013.
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v A populacdo ainda ndo compreendeu ao certo a logica de funcionamento da Estratégia
Saude da Familia;

v A éarea de abrangéncia da Equipe 0802 ja ultrapassou o limite aceitavel pelo Ministério
da Salde de 4.000 pessoas para uma equipe, pois com a construcdo de casas populares e
condominos, necessitando assim de mudanca urgente no contexto;

v Alta rotatividade de médicos dificultando a continuidade do tratamento dos usuarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

A salde € um direito constitucional, e é dever do Estado promover condi¢des para
que este direito seja disponibilizado de maneira eficiente e universal, mediante estas
premissas surge a Estratégia de Saude da Familia elaborada e financiada pelo Governo
Federal. Esta estratégia é elencada como o atual modelo de reorganizacéo e porta de entrada
para o Sistema Unico e Satde, ficando a cargo dos municipios a sua gestao.

Sendo assim este estudo objetivou verificar se o0s recursos transferidos pelo Governo
Federal sdo suficientes para o efetivo custeio da Estratégia de Satde da Familia no Municipio
de Sao Jodo del-Rei, a partir da reunido de informacGes sobre a estratégia de Saude da
Familia no Municipio, identificando os recurso que o Governo Federal destina ao custeio da
Estratégia de Saude da Familia, analisando o orcamento do Fundo Municipal, mensurando as
despesas realizadas para a manutencdo da ESF efetuadas pelo 6rgdo gestor do programa e por
fim, realizando uma analise orcamentéria e financeira entre as receitas e as despesas inerentes
ao programa em estudo.

Quanto aos métodos cientificos utilizados para a realizacdo deste trabalho, foram
empregados a pesquisa Bibliografica e Documental através de livros, sites oficiais, Manuais
de Contabilidade Publica, Leis, Portarias, e dados extraidos do Portal de Transparéncia do
Municipio. Finalizando com o Estudo de Caso, onde aplicou-se métodos quantitativos e
descritivos na execuc¢do da Analise Orcamentaria e Financeira.

Assim, ao analisar a estrutura do Programa de Salde da Familia verificou-se que nos
exercicios 2011 e 2012, o mesmo dispunha de 13 Equipes de Salde da Familia atuando no
municipio. Estas equipes atuam em bairros periféricos e nos distritos do municipio realizando
uma cobertura de 50,18% da populacéo.

Quanto ao financiamento Federal, identificou-se, com base na analise orcamentéaria e
financeira, a ocorréncia de um aumento de 18,84% em 2012 quando comparado a 2011,
porém ao relacionar estes valores com as despesas realizadas para o custeio deste programa
nos referidos exercicios, observou-se que os recursos destinados para o financiamento deste
foram insuficientes.

Analisando o quadro or¢camentario do municipio referente ao PSF, observou-se que
as despesas realizadas em 2011 registraram um valor de R$ 2.337.267,45 e em 2012 R$
2.536.268,58. Em ambos os exercicios foram utilizado para o pagamento destas despesas todo

recurso federal destinado ao custeio do referido programa, sendo necessaria a utilizagdo de
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recursos federais referentes ao Bloco de Financiamento da Atencdo Basica que deveriam ser
designados para o custeio de outros programas federais, ainda foram destinados para o custeio
das referidas despesas, recursos proprios do municipio que deveriam ser utilizados na
ampliacdo de programas ja existentes.

Com base nos dados analisados, verificou-se que o dispéndio de maior representacdo
em ambos os exercicios foram as despesas com a folha de pagamento e encargos,
apresentando um percentual de 98,3721 % em 2011 e 98,411% em 2012.

Desta forma verificou-se que o custo dos profissionais que compdem a forma bésica
deste programa € muito elevado, ultrapassando todo recurso federal transferido para o custeio
do PSF, sendo necessaria a utilizacdo de outros Recursos Federais, 0 que ndo se reconhece
como uma boa prética, e ainda, para finalizar observa-se uma elevada participacdo dos
recursos Proprios no custeio das despesas com pessoal e encargos.

Observou-se em 2011 que para a liquidacdo total das despesas com pessoal e
encargos utilizou-se todo o recurso federal do PSF representando um percentual de 43,48%,
sendo necessaria a utilizacdo de outras fontes federais no percentual de 36,63% e com o
recurso municipal o percentual utilizado foi de 19,89%.

Em 2012 a situacdo ndo comportou de maneira diferente, sendo utilizado novamente
todo recurso federal destinado ao PSF representando um percentual de 47,84, em relacdo a
outras fontes federais apresentou-se um percentual de 17,39% e em relagéo a utilizacdo de
recursos proprio a situacdo ficou ainda mais complicada, pois o percentual utilizado quase
duplicou passando de 19,89% em 2011 para 34,80% em 2012.

Senso assim responde-se 0 questionamento deste trabalho afirmando que o valor
destinado pelo Governo Federal para o custeio da Estratégia de Saude da Familia, ndo é
suficiente para cobrir nem os gastos relacionados com os salarios e encargos trabalhistas das
equipes que compde o programa.

Desta forma é impossivel realizar investimentos inerentes a aquisicdo de materiais de
expediente, de enfermagem, limpeza, material informativo, disponibilizar condigdes que
possibilite a capacitacdo profissional, melhora de salarios solucionando o turn over, aquisi¢cao
de veiculos facilitando as visitas domiciliares, execucdo de reformas das unidades onde
funcionam as ESF, pois estas a¢Oes que deveriam ser realizadas e financiadas com 0s recursos
proprios, tornam-se inviaveis devido o grande percentual de participacéo destes recursos para

cobrir uma despesas que a principio deveria ser no minimo realizada com recurso Federal.
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Finalizando, constata-se que € necessario rever o financiamento federal
disponibilizado para o custeio desta estratégia que € tida como a reorganizacdo do Sistema
Unico de Salde, tendo em vista o grande beneficio que este programa tras a populagio
assistida, uma vez que, os recursos federais disponibilizados ndo liquidam nem as despesas
com os profissionais exigidos pelo governo federal como requisito para o funcionamento da
ESF.

A utilizagdo de outras verbas federais vinculadas ao Bloco de Financiamento da
Atencdo Baésica para o custeio deste pode estar colocando em risco a efetividade de outros
programas. Em relacdo a utilizacdo de recursos proprios do municipio como complemento na
quitacdo das despesas com salario e encargos faz com que ndo haja investimento que
possibilitem a ampliacdo ou a devida manutencdo desta estratégia, acarretando a falta de
insumos como materiais, equipamentos, medicamentos entre outros, dificultando a

disponibilizacdo de servicos de qualidade aos cidadaos.
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