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RESUMO

O objetivo principal do trabalho é evidenciar as caracteristicas das Sociedades Cooperativas,
juntamente com sua relevancia social, fazendo ser merecedora de um tratamento tributario
diferenciado, através do ato cooperativo, em comparacdo com 0s bancos mercantis. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica exploratoria, através de livros, artigos
publicados e internet. Partindo do pressuposto que o conhecimento é a fonte para o melhor
entendimento das cooperativas, iniciou-se o0 trabalho explorando o histérico do
cooperativismo e seus principios, a origem das primeiras cooperativas no Brasil e 0os ramos
existentes, e principalmente destacando as caracteristicas das Sociedades Cooperativas, que as
diferencia das demais sociedades. Em seguida, conceituou-se o ato cooperativo enfatizando o
adequado tratamento tributario citado pela Constituicdo Federal e também explanou sobre os
tributos inerentes as Cooperativas de Crédito. Para conclusdo do trabalho foi desenvolvido o
estudo de caso, através da coleta documental no periodo do 4° trimestre de 2010, onde se
conclui que as cooperativas possuem 0s mesmos tributos que os bancos, porém, devido seu
tratamento tributario diferenciado e sua prestacdo de servico voltada para os cooperados, sua
obrigacéo tributéria é inferior em 85,61% em relacdo aos bancos.

Palavras chaves: Ato Cooperativo; Cooperativas; Cooperativismo.



ABSTRACT

The main objective of the work is to highlight the characteristics of the Cooperative Societies,
together with its social relevance, making it worthy of a differential tax treatment, through the
cooperative act, compared to commercial banks. The methodology used was exploratory
literature search through books, published articles and internet. Assuming that knowledge is
the source for a better understanding of cooperatives, began work exploring the history and
principles of cooperatives, the origin of the first cooperatives in Brazil and the existing
branches, and especially highlighting the characteristics of the Cooperative Societies which
differentiates them from other companies. Then, it was determined the cooperative act
emphasizing the proper tax treatment cited by the Federal Constitution and also explained
about the taxes inherent to the Credit Union. It was concluded that the cooperatives have the
same tax that banks, however, due to its differential tax treatment and its service delivery
aimed at the cooperative, your tax liability is less than 85,61% for banks.

Key words: Cooperative Act; Cooperatives; Cooperative.
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INTRODUCAO

O cooperativismo surge no periodo da revolugdo industrial em combate ao
capitalismo desenfreado, onde as pessoas se unem impulsionadas a lutar pela igualdade social
no que tange a moradia, alimentagéo, renda, etc. Assim, um grupo de pessoas com 0 objetivo
claro de por fim a precariedade e a exploragcdo resolveram criar a primeira cooperativa. A
organizacdo denominada de Cooperativa dos Probos Pioneiros de Rochdale deu inicio ao
sistema cooperativista.

As sociedades cooperativas se expandiram em todos os lugares contribuindo com
bens e servicos para os cooperados e comunidades, destacando no mundo globalizado através
dos varios ramos cooperativistas.

A razdo de ser das cooperativas € a prestacao de servigco aos seus cooperados, € isso
as diferencia das demais associagfes. Suas caracteristicas, registradas em legislacdo propria,
reforca seus objetivos, resguardando-lhe um tratamento diferenciado quanto a sua tributacao,
no que diz respeito a movimentagdo entre cooperativa e cooperados.

Essa movimentacdo é denominada de ato cooperativo, o qual tem respaldo na
Constituicdo Federal em seu art. 146, que determinou adequado tratamento tributario aos atos
cooperativos contribuindo para a reducdo da obrigacdo tributaria das atividades cooperativas.

O tratamento tributario dado as Cooperativas ¢ o problema de pesquisa do estudo,
buscando compreender qual a forma desse tratamento e se realmente é o adequado tratamento
aplicado para essas Sociedades. Sendo assim faz-se necessario expor sobre a doutrina
cooperativista e as caracteristicas das cooperativas, a fim de evidenciar o seu diferencial em
relacdo a outras sociedades.

Desta forma o estudo torna-se relevante para divulgar a importancia das sociedades
cooperativas e seu merecimento quanto ao tratamento tributario diferenciado. Sinalizando,
que o tratamento tributério diferenciado dado ao ato cooperativo corresponde a importancia
das sociedades para com os associados. O tratamento permite a reducdo dos tributos, tendo
seu retorno voltado para o desenvolvimento das atividades dos associados e comunidades.

Para a realizacdo deste estudo tornou-se necessario uma pesquisa de carater
exploratéria e bibliografica, através de consultas em livros, artigos, internet, para o
entendimento da doutrina e legislagéo cooperativista.

Em seguida foi realizado um estudo de caso em uma cooperativa de crédito a fim de

comparar sua carga tributaria com a carga tributaria de um banco comercial, reforcando que
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seu tratamento tributario diferenciado tem base em seus objetivos sociais e contribui para o
desenvolvimento de todos os envolvidos, enquanto os bancos visam somente o lucro e para
poucos.

O estudo constard de trés capitulos, o primeiro traz a origem do cooperativismo,
através dos precursores de Rochdale com a abertura da primeira cooperativa de consumo no
mundo. Reforca também os principios cooperativistas que sdo a sustentabilidade do sistema
até os dias atuais. Cita pequena exposi¢do do surgimento do cooperativismo no Brasil, em
seguida destacando com énfase conceitos e as caracteristicas das cooperativas. Os diferentes
ramos cooperativistas sdo também demonstrados com suas finalidades.

O segundo capitulo traz a conceituacdo e explicacdo do que € o ato cooperativo e seu
adequado tratamento tributario, para o correto entendimento do regime tributario das
cooperativas. Ainda neste capitulo sdo relatados os tributos inerentes a cooperativa de crédito.

O terceiro e ultimo capitulo € um estudo de caso desenvolvido no Sistema de
Cooperativas de Crédito do Brasil (SICOOB) Cooperativa de Crédito Rural Campos das
Vertentes (Credivertentes), uma cooperativa do ramo crédito, no intuito de demonstrar a carga

tributaria de uma cooperativa em compara¢do com um banco.
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1 SOCIEDADES COOPERATIVAS

1.1 Origem do cooperativismo

Irion (1997, p.25) define as Sociedades Cooperativas como:

Associagdo autbnoma de individuos que se unem, voluntariamente, para satisfazer
objetivos e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma
sociedade de propriedade coletiva e democraticamente administrada, constitui,
portanto, espécie de sociedade autogestiondvel que integra o ambito da chamada
economia solidéria ou social.

Menezes (2004, p.149) relata a diferenciacdo entre uma economia solidaria e o
capitalismo, afirmando que a economia solidaria € um jeito diferente de produzir, vender,
comprar e trocar 0 que € preciso para viver, sem explorar 0s outros, sem querer levar
vantagem, cada um pensando no bem de todos e no proprio bem. Ao passo que o capitalismo
baseia-se na propriedade privada dos meios de producdo, onde os lucros concentram-se em
poucas méos, criando assim a classe dos assalariados que vendem sua forga e trabalho para
sobrevivéncia.

De acordo com o autor supracitado o capitalismo industrial do século XIX promoveu
a formacdo e concentracdo de capitais nas méos de uma classe dominante, facilitando a
formagéo de grandes fortunas e criando de outro lado uma classe social mal remunerada. Com
a Revolucdo Industrial as grandes méaquinas e invencdes substituiram o trabalho do homem,
sendo este obrigado a trabalhar 16 horas por dia com remuneracdo de baixo custo. Para
aumentar os lucros o operario homem foi trocado pela médo de obra barata das mulheres e
criancas. Os trabalhadores viviam em condi¢Ges subumanas de alimentacdo e moradia, e
mesmo assim, em decorréncia da agitacdo urbana, camponeses migravam para as cidades a
procura de trabalho e renda.

Em conclusdo Menezes cita que essa situacdo foi determinante para a formacao de
duas classes sociais, de um lado os proprietarios, chamados capitalistas, e de outro os
operarios, surgindo assim o Cooperativismo como uma reacdo defensiva a este ambiente de
exploracdo da classe menos favorecida.

Neste mesmo sentido Pinho (1997, p.73) define que:
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O Cooperativismo resultou, da tentativa dos trabalhadores no sentido de sacudir a
opressdo e o isolamento e resolver, pela entreajuda os problemas econdmicos e
sociais que afligiam.

Ja Klaes (2005, p.34) afirma que:

A cooperagdo em sentido amplo surgiu na sua forma mais elementar no preciso
momento em que o homem ao compreender a precariedade de suas ac¢fes isoladas e
distintas entre si e na busca por elementos indispensaveis a satisfacdo de suas
necessidades procurou a colaboracdo de semelhante para juntos, enfrentarem as
dificuldades, empregando métodos diversos e desconhecidos para realizarem, dessa
forma, o beneficio comum.

Na mesma obra, Menezes (2004, p.152) com propriedade ilustra o primeiro registro
histérico do Cooperativismo moderno. Data de 21 de dezembro de 1844 onde um grupo de 28
pessoas, a maioria teceldes, operarios, reuniram-se na pequena cidade de Rochdale, distrito de
Manchester, na Inglaterra, com o objetivo de estudar, planejar o que fosse possivel fazer para
melhorar a situacdo de vida de cada um. Apds um ano de luta acumularam um capital de 28
libras e conseguiram abrir as portas de um pequeno armazém cooperativo, com 0 nome
Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale. O armazém planejado atenderia a seus
membros (associados) com mercadorias de necessidades basicas. Adquiria no atacado ou na
fonte de producdo quantidades maiores para fornecimento aos associados, sem intermediarios.
Por meio das economias decorrentes da compra comum de alimentos, adquiriram habitaces,
formaram estabelecimetos industriais e agricolas voltados a producdo e bens a baixo custo e
empregando as pessoas.

A Cooperativa foi planejada sob regras de conduta, com a participacdo dos
interessados, onde as dificuldades poderiam ser superadas, desde que fossem respeitados 0s
valores do ser humano e praticado regras, normas e principios proprios da organizacao.

Assim foi criada a primeira Cooperativa de consumo, com base nos Principios
Cooperativistas.

Segundo Gawlak (2010, p.22) Os Principios do Cooperativismo foram criados,
estudados e avaliados por lideres e pensadores, com ideais baseados na Cooperacdo, e foram
aprovados e colocados em pratica quando da fundacdo da Cooperativa dos Pioneiros de
Rochdale. Os mesmos foram mantidos e adaptados para a realidade em 1995, na conferéncia
Centenéria da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), realizada em Manchester - Inglaterra,

observando as variadas ramificagcdes do cooperativismo, conforme 0 QUADRO 1 a seguir.
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QUADRO 1: Principios cooperativistas

1. Adesdo voluntaria e livre

2. Gestdo democrética pelos
cooperados

3. Participagédo econdmica dos
cooperados

4. Autonomia e independéncia

5. Educacéo, formacéo e
informacéo

6. Cooperagao entre
Cooperativas

7. Interesse pela comunidade

As cooperativas sdo organizacdes voluntéarias, abertas a todas as
pessoas aptas a utilizar os seus servicos e assumir as
responsabilidades como membros, sem discriminacgdes de sexo,
sociais, raciais, politicas e religiosas.

As cooperativas sdo organizacdes democréticas, controladas
pelos seus membros, que participam ativamente na formulagéo
das suas politicas e na tomada de decisbes. Os homens e as
mulheres, eleitos como representantes dos demais membros, sdo
responsaveis perante estes. Nas cooperativas de primeiro grau 0s
membros tém igual direito de voto (um membro, um voto); as
cooperativas de grau superior sdo também organizadas de
maneira democratica.

Os membros contribuem equitativamente para o capital das suas
cooperativas e controlam-no democraticamente. Parte desse
capital é, normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os
membros recebem, habitualmente, se houver uma remuneragao
limitada ao capital integralizado, como condicéo de sua ades&o.
Os membros destinam o0s excedentes a uma ou mais das
seguintes finalidades: a) Desenvolvimento das suas cooperativas,
eventualmente através da criacdo de reservas, parte das quais,
pelo menos serd, indivisivel. b) Beneficios aos membros na
proporcdo das suas transacdes com a cooperativa. ¢) Apoio a
outras atividades aprovadas pelos membros.

As cooperativas sdo organizagfes autdbnomas, de ajuda mutua,
controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com
outras organizagdes, incluindo instituicdes publicas, ou
recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em condigdes que
assegurem o controle democratico pelos seus membros e
mantenham a autonomia da cooperativa.

As cooperativas promovem a educacdo e a formacdo dos seus
membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de
forma que estes possam contribuir, eficazmente, para o
desenvolvimento das suas cooperativas. Informam o pablico em
geral, particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a
natureza e as vantagens da cooperagao.

As cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e
ddo mais - forgca a0 movimento cooperativo, trabalhando em
conjunto, através das estruturas locais, regionais, nacionais e
internacionais.

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado
das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos
membros.

Fonte: Elaborado pelo autor (2011).
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O primeiro principio vem ressaltar o que sdo as cooperativas, 0 segundo reza a
democracia entre os membros, desde que participam ativamente das atividades, desta forma
busca a igualdade sem privilégios. O terceiro principio sdo regras relacionadas ao capital,
quanto a integralizacao, criacdo de reservas, etc.. O quarto principio demonstra a autonomia
da cooperativa, e 0s principios cinco, seis e sete estdo voltados para a relacdo da cooperativa
com os cooperados, com outras cooperativas e comunidades em prol de um objetivo comum.

Seguindo o exemplo dos pioneiros de Rochdale, baseando-se nos principios

cooperativistas é que surge no Brasil o movimento Cooperativista.

1.2 O cooperativismo no Brasil

Alguns autores destacam a existéncia do cooperativismo deste os tempos remotos,
quando as tribos indigenas unidas em mutirdo trabalhavam em prol de um objetivo comum da
sua comunidade.

Koslovski (2001, p.21) considera que o inicio do sistema cooperativista ocorreu com
a constituicdo da Col6nia Teresa Cristina, no interior do Parand, em 1847 pelo médico francés
Dr. Faivre, uma organizagdo que conseguiu reunir produtores para, através de acdo
comunitaria, defender os seus interesses.

Ja Menezes (2004, p.179) registra que no Brasil o movimento Cooperativista
Brasileiro, iniciou-se em 1888 na area urbana através das Cooperativas de consumo. Sendo
criada a primeira cooperativa de consumo em 1889 na cidade de Ouro Preto/MG, denominada
Sociedade Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto. Expandindo-se
depois para os estados de Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. A
partir de 1906 desenvolvem as cooperativas no meio rural, criadas por produtores
agropecuérios, com o objetivo de eliminar os intermediarios da producdo agricola cuja
comercializacdo era controlada por estrangeiros, predominando o cultivo do café e cana-de-
acucar, propagando em Varios estados junto as comunidades de imigrantes alemaes e italianos
que tinham experiéncias do trabalho associativo e atividades familiares comunitarias.

O cooperativismo de crédito no Brasil, como afirma Gawlak (2010, p.35) teve inicio
em 28 de dezembro de 1902 na localidade de Linha Imperial, no municipio de Nova
Petropolis, no Rio Grande do Sul. Foi introduzido por meio do trabalho do padre jesuita

Teodoro Amstad, que, percorrendo a regido de colonizacdo alemd do Rio Grande do Sul,
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levava junto com seu trabalho missionario a doutrina cooperativista. Assim juntamente com
um grupo de pessoas da comunidade, sendo na maioria produtores rurais criaram a primeira
Cooperativa de Crédito no Brasil denominada Caixa de Economia e Empréstimos Amstad,
atual Sicredi Pioneira RS que funciona desde 1902 de forma ininterrupta.

Como todos os segmentos da sociedade, o cooperativismo brasileiro € estruturado
para melhor orientacdo e coordenacgéo das atividades cooperativista.

Nas Organizacdes das Cooperativas Brasileiras (OCB) (2011) constam todas as
organizacOes e representacOes que fazem parte dessa estrutura, destacando a criagdo da
propria OCB, em 1969 durante o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo realizado em
Belo Horizonte, e enfatizando sua importancia como 6rgdo maximo do cooperativismo no
pais. Sendo ela responsavel por semear o cooperativismo defendendo seus principios e
valores, tendo um papel de representatividade politica nacional e internacional, onde defende
0s projetos para o desenvolvimento Cooperativista.

Em cada estado do Brasil existe uma organizacdo estadual das cooperativas. Em
Minas Gerais as cooperativas sdo representadas pela Organizacdo das Cooperativas do Estado
de Minas Gerais (OCEMG), sediada em Belo Horizonte.

Para melhor representatividade, organizacdo e desenvolvimento as cooperativas
ainda séo classificadas em trés niveis, conforme ilustra Gawlak (2010, p.95):

e Cooperativas singulares, ou de primeiro grau, quando destinadas a prestar
servigos diretamente aos associados.

e Cooperativas centrais, ou de segundo grau, aquelas constituidas por cooperativas
singulares e que objetivam organizar, em comum e em maior escala, 0s servigos econdémicos e
assistenciais de interesse das filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como
facilitando a utilizacdo reciproca dos servicos.

e Confederacdes de cooperativas, ou de terceiro grau, as constituidas por centrais e
gue tém por objetivo orientar e coordenar as atividades das filiadas, nos casos em que o vulto
dos empreendimentos transcenderem o &mbito de capacidade ou conveniéncia de atuacdo das
centrais.

De acordo com o autor supracitado a criagdo recentemente dos Bancos Cooperativos,
Banco Cooperativo SICREDI S.A. (Bansicred) (1995) e Banco Cooperativo do Brasil
(Bancoob) (1997), amparados pelo Conselho Monetario Nacional, especializados no
atendimento as Cooperativas de Crédito.
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Baseado nos principios Cooperativistas com apoio de todo sistema cooperativo
brasileiro, as cooperativas vao surgindo, cada uma com seu objetivo, porém com

caracteristicas e legislacdo uniforme.

1.3 Conceitos e caracteristicas das cooperativas

Menezes (2004, p.129) demonstra o significado da palavra cooperativa:

A palavra Cooperativa provém de Cooperacdo. Cooperar vem da palavra latina
cooperari, formada por cum (com) que denota companhia, e operari, que significa
realizar alguma coisa, executar, agir simultaneamente ou coletivamente com outras
pessoas para alcangar o mesmo fim, ou seja, trabalhar em comum para o éxito de um
mesmo propasito.

Vérios doutrinadores conceituaram de maneiras diferentes as sociedades
cooperativas, ilustrando com propriedade seus objetivos e caracteristicas.

Mendonca, apud Becho (2005, p.94) defini as sociedades cooperativas como:

As sociedades cooperativas sdo institutos modernos, tendentes a melhorar as
condi¢Bes das classes sociais, especialmente dos pequenos capitalistas e operérios.
Elas procuram libertar essas classes da dependéncia das grandes industrias por meio
da unido das forcas e econdmicas de cada uma; suprimem aparentemente, 0
intermediario, nesse sentido: as operagdes ou servigos que constituem seu objeto sdo
realizados ou prestados dos proprios e é exatamente para esse fim que se organiza a
empresa cooperativa; diminuem despesas, pois que representando o papel do
intermediario, distribuem os lucros entre a prépria clientela associada; em suma
concorrem para despertar e animar o habito da economia entre os s6cios.

Lopes (2005, p.94) destaca o conceito de Miranda, o qual defende o carater pessoal
da cooperativa, reconhecendo sua natureza econdmica, sem, porém, confundi-la com as

sociedades de capital:

A sociedade cooperativa é sociedade em que a pessoa do sdcio passa a frente do
elemento econbmico e as consequéncias da pessoalidade séo profundas, a ponto de
torna-la espécie de sociedade.

O SICOOB Credivertentes (2011) destaca o0 seguinte conceito para cooperativa:
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Cooperativa € uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem, voluntariamente,
para satisfazer aspiragdes e necessidades econémicas, sociais e culturais comuns,
por meio de uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente gerida,
baseada em valores de ajuda mltua e responsabilidade, democracia, igualdade,
equidade e solidariedade.

A Organizacao das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul (OCERGS) (2011)
cita a sequinte defini¢do para o cooperativismo:

E a unifo de pessoas voltadas para um objetivo comum, sem visar ao lucro.
O cooperativismo, como o proprio nome ja diz, tem como sua maior finalidade
libertar o homem do individualismo, através da cooperagdo entre seus associados,
satisfazendo assim as suas necessidades. Defende a reforma pacifica e gradual da
coletividade e a solugdo dos problemas comuns através da unido, auxilio matuo e
integracdo entre as pessoas. Busca a correcdo de desniveis e injusticas sociais, com a
reparticdo equitativa e harmoniosa de bens e valores.

Véarios sdo os conceitos citados por diversos autores referentes as sociedades
cooperativas, lembrando que mesmo sendo formulados com palavras diferentes, trazem em
sua esséncia as mesmas caracteristicas, 0s mesmos principios norteadores para a criacao de
uma sociedade de pessoas unidas em prol de uma finalidade comum.

Com o desenvolvimento do pensamento cooperativista e 0 aparecimento/crescimento
de vérias cooperativas em diversos ramos, onde as atividades sdo realizadas em conjunto em
busca de um mesmo objetivo, € que surge a necessidade de criacdo da propria lei que regule
0s interesses da Cooperativa.

A lei que regulamenta as sociedades cooperativas é a lei 5764 de 16 de dezembro de
1971, a qual define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das
Cooperativas.

A lei 5764/71 é um indispensavel manual para quem anseia criar ou simplesmente
participar de uma cooperativa, pois nela esta toda a estrutura de uma sociedade cooperativa,
lecionando em seu capitulo II, denominado “Das Sociedades Cooperativas”, cujos artigos 3° e
4° se completam, as normas que tratam de suas caracteristicas.

O art. 3° do citado capitulo relata sobre as cooperativas definindo-as como um
contrato celebrado por pessoas, ressaltando a unido das pessoas num compromisso de
contribuir com bens ou servicos, para atingir um objetivo comum. Entendendo como objeto
fim uma atividade econdmica de interesse de todos, onde o proveito comum € essencial, ndo
existindo finalidade de lucro, pois se trata de uma sociedade que visa exclusivamente prestar
Servigos aos associados.

Ja o art. 4° conceitua cooperativa dentro de um conjunto de caracteristicas que as

distingue das demais instituicdes, organizacfes e empresas. Sua definicdo deixa claro que é
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uma sociedade formada por pessoas, e ndo por capitais ou interesse mercantis, unidas para
com o trabalho e esforco do préprio grupo suprir suas necessidades sociais e econémicas.

A primeira caracteristica mencionada no capitulo refere-se a constituicdo da
cooperativas por intermedio da assembleia dos fundadores, sendo estes no minimo 20
pessoas. A adesdo a Cooperativa é voluntaria, ndo havendo limitacdo na quantidade de
associados.

Outras caracteristicas a serem observadas no art. 4° da lei 5764/71 referem-se ao
capital social da cooperativa. Cada cooperado deve subscrever quotas-partes, cabendo o
estatuto social fixar o valor da integralizacdo, porém a lei reza que o valor unitéario do capital
ndo poderd se superior ao salario minimo vigente no pais, e que nenhum associado podera
subscrever mais de 1/3 do total de quotas. Ndo é permitido a transferéncia da quota-parte a
terceiros, e os incisos V e VI do art. 4° dispde sobre a singularidade de voto e “quorum” nas
assembleias gerais baseado no nimero de associados e ndo no capital. Isso significa que cada
membro tem direito apenas de um voto nas decisdes, mesmo que possua mais quotas-partes.
As deliberacGes das matérias nas assembleias sdo baseadas na quantidade de associados
presentes, e ndo no montante de capital.

Ainda citando o art. 4° da lei 5764/71 é valido lembrar que as Cooperativas sdo
obrigadas a encerrar o balango no final de cada exercicio, como todas as empresas. As sobras
liquidas apuradas, depois de constituidos o Fundo de Reserva e o Fundo de Assisténcia
Técnica Educacional e Social (FATES), serdo distribuidos aos cooperados proporcionalmente
as operacdes realizadas por eles com a cooperativa dentro do exercicio. E, quando do
encerramento do balanco se o resultado for negativo, proveniente de distor¢des nas
distribuicBes dos resultados ou fatores administrativos, serd coberto pelo Fundo de Reserva,
com a aprovacao da assembleia ou rateado aos associados.

Finalizando o capitulo 1 art. 4° da lei 5764/71, o legislador vem reforcar a questdo da
Indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social, ndo
sendo permitido aos dirigentes langcar mao deles para outros fins, e mesmo quando necessario
tem que existir a deliberacdo da assembleia.

Por fim, e de encontro aos objetivos cooperativistas, a caracteristica Neutralidade
politica e a indiscriminagdo religiosa, racial e social ressalta a igualdade entre homens
mulheres, ndo importa a cor, a escolaridade, a opcao politica e o credo religioso de cada um.

Com base nos principios e valores cooperativistas e na lei 5764/71 o Sistema
Cooperativista vem crescendo assegurando seu poder de competitividade no mercado,

conforme especificado no GRAF. 1 a seguir.
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Evolucio do numero de cooperativas
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GRAFICO 1: Evolugdo do niimero de cooperativas.

Fonte: Unidades Estaduais e OCB; Base: Dez/2010; Elabora¢do: GEMERC/OCB.

Observa-se uma evolugdo entre 2000 a 2008 de 6084 cooperativas para 7682

cooperativas. ApoOs este periodo ocorreu uma queda de 1030 cooperativas. Segundo

informacBes da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) a queda é proveniente a

aberturas de grandes redes de supermercados nas pequenas regides, onde provocou 0

fechamento de varias cooperativas de consumo.

A evolugdo do nimero de cooperativas, simultaneamente provocou o aumento de

cooperados conforme apresentado no GRAF. 2 a seguir.
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Evoluciao do numero de associados
no periodo de 2000 a 2010 (milhdes)
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GRAFICO 2: Evolugéo do niimero de associados no periodo de 2000 a 2010 (milhdes).
Fonte: Unidades Estaduais e OCB; Base: Dez/2010; Elabora¢do: GEMERC/OCB.

9,0

O GRAF. 2 sinaliza um crescimento de 95,65% do nimero de associados no sistema
cooperativista no periodo de 2000 a 2010, demonstrando a confiabilidade adquirida pelo
sistema. Da mesma forma o crescimento do quadro de funcionarios é observado no GRAF. 3

abaixo.

Evoluciao do numero de funcionarios
no periodo de 2000 a 2010 (milhares)
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GRAFICO 3: Evolucio do niimero de funcionarios no periodo de 2000 a 2010 (milhares).
Fonte: Unidades Estaduais e OCB; Base: Dez/2010; Elaboracdo: GEMERC/OCB.
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A analise do GRAF. 3 demonstra a participacdo do sistema cooperativista para com a
renda per capita do pais, empregando pessoas em varias regides. O numero de funcionérios
cresceu de 2000 para 2010 em 76,33%.

Toda a evolugdo do sistema € fruto de unido de pessoas em busca de realizacbes
dentro de alguma atividade ou servico. Essas atividades e servicos sdo classificados em ramos
diferentes de cooperativas.

1.4 Os diferentes ramos cooperativistas

Em relacdo aos diversos ramos do cooperativismo o art. 5° da lei cooperativista é
claro ao afirmar que as sociedades cooperativas podem “adotar por objeto qualquer género de
servigo, operacdo ou atividade, assegurando-lhes o direito exclusivo e exigindo-lhes a
obrigacdo do uso da expressdo cooperativa em sua denominagao”.

De acordo com as informacdes extraidas do site das Organizacdes das Cooperativas
Brasileiras, as cooperativas no Brasil estdo classificadas em treze ramos segundo a natureza
de suas atividades econémicas e o tipo de trabalho realizado, sendo ilustrado no QUADRO 2

abaixo.

QUADRO 2: Ramos do cooperativismo no Brasil

Compreende as cooperativas de produtores rurais ou agropastoris e de
pesca, cujos meios de producdo pertencam ao associado. E um dos ramos
com maior nimero de cooperativas no Brasil e com maior expressdo
Ramo Agropecuario econdmica, com significativa participacdo na economia nacional. Essas
cooperativas, geralmente, cuidam de toda a cadeia produtiva, desde o
preparo da terra até a industrializacdo e comercializacdo dos produtos.

Caracteriza-se pelas cooperativas dedicadas a compra e fornecimento, a
precos mais acessiveis, de géneros de primeira necessidade, como
alimentos produtos de higiene pessoal, roupas e outros artigos de

Ramo Consumo consumo para seus associados. O grupo de pessoas que constitui esse
tipo de cooperativa tem o objetivo de eliminar a intermediagéo
caracteristica dessa relacdo, assumindo, assim, o papel de donos e
usuarios do empreendimento.

Abriga as cooperativas cujos membros se dediquem a pesquisar, extrair,
Ramo Mineral lavrar, industrializar, comercializar, importar e exportar produtos
minerais.

CONTINUA...



CONTINUACAO...

Ramo Habitacional

Ramo Crédito

Ramo Educacional

Ramo Especial

Ramo Infraestrutura

Ramo Producéao

Ramo Saude

CONTINUA...
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Composto por cooperativas cujo objetivo é a construgdo, manutencao e
administracdo de conjuntos habitacionais para 0 seu quadro social.
Satisfeita a necessidade do cooperado é extinta a rela¢do juridica de uso,
bem como a cooperativa, pois o cooperado deixa de ser sécio.

Tem como objetivo a educacdo cooperativista e financeira do cooperado.
Destinadas a promover a poupanca e financiar necessidades ou
empreendimentos dos seus associados através de taxas mais baixas que
0s juros praticados pelo mercado. Subdividem-se em duas espécies:
cooperativas de crédito matuo que sdo formadas por pessoas fisicas que
exercam profissdo ou atividades comuns, ou estejam vinculadas a
determinada entidade e as cooperativas de crédito rural que sdo formadas
por pessoas fisicas que atuem na atividade agricola, pecudria ou extrativa
que se dediquem a captura e transformacéo do pescado. E o ramo com
maior numero de associados no Brasil.

E composto por cooperativas de profissionais da educacio, de alunos, de
pais de alunos, de empreendedores educacionais e de atividades afins
com a finalidade de unir um ensino de boa qualidade a preco justo. Nas
cooperativas formadas por pais de alunos os pais sdo 0s socios
cooperados, que tém a responsabilidade de eleger os membros que
administrardo a escola. Nas cooperativas formadas por profissionais da
educacdo, os profissionais prestardo servigos as cooperativas de pais de
alunos.

Constitui-se de cooperativas formadas por pessoas que ndo possuem a
plena capacidade civil para negécios. Sao pessoas amparadas no art. 3°
da Lei 9.867 como pessoal em situacdo de desvantagem. As
Cooperativas atuam visando a inser¢cdo no mercado de trabalho desses
individuos, geracdo de renda e a conquista da sua cidadania.

Composto por cooperativas cuja finalidade é atender direta e
prioritariamente o proprio quadro social com servigcos de infraestrutura.
O exemplo sdo as cooperativas de eletrificacdo rural, geralmente séo
repassadoras de energia e também as cooperativas de telefonia rural.

Dedica-se a producdo de um ou mais tipos de bens e mercadorias, sendo
a Cooperativa detentora dos meios de producdo em propriedade coletiva,
mediante a cooperativa como pessoa juridica e ndo propriedade
individual do associado. Diferente do ramo agropecuario e do trabalho.
Nas agropecudrias 0s cooperados sdo produtores rurais e aqui sao
trabalhadores. Nas cooperativas de trabalho o objetivo é a prestacdo de
servicos pelos associados, enquanto nas de producdo o objeto é a
producdo industrial.

Relne as cooperativas que se dedicam a preservagao e recuperacdo da
salde humana. Congregam profissionais da éarea de farmacia,
enfermagem, bioquimica, medicina, odontologia, psicologia. Contam-se
também as cooperativas que adquirem ou estruturam planos de salde
para seu quadro social, conhecidas como cooperativas de usuarios de
planos de saude.
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CONTINUACAO...

Composto por cooperativas de trabalhadores de qualquer categoria
profissional, para prestar servigos, organizados num empreendimento
proprio.

Ramo Trabalho

Constitui de cooperativas que atuam na prestacdo de servicos de
transporte de cargas e passageiros. Nao importa, aqui, se 0 dominio dos
meios de transporte é dos cooperados, da cooperativa, ou de um terceiro,
normalmente o tomador dos servicos.

Ramo Transporte

Abrangem as cooperativas que prestam servigos turisticos, artisticos,
entretenimento, esportes e hotelaria, ou atendem diretamente o seu
quadro social nessas areas.

Ramo Turismo e Lazer

Fonte: GAWLAK (2010, p.33) e MENEZES (2003, p.143).

TABELA 1: Dados de 2010 por ramo de atividade no cooperativismo

RAMO DE COOPERATIVAS ASSOCIADOS EMPREGADOS
ATIVIDADE 2010 2010 2010
Agropecuario 1.548 943.054 146.011

Crédito 1.064 4.019.258 56.178
Trabalho 1.024 217.127 3.879
Transporte 1.015 321.893 10.787
Saude 852 246.265 56.776

Educacional 302 57.547 3.349
Habitacional 242 101.071 1.676
Infraestrutura 141 778.813 5.775

Producéo 235 11.454 3.669
Consumo 123 2.297.218 9.892
Mineral 63 20.792 144
Turismo e Lazer 31 1.368 32
Especial 12 397 14
TOTAL 6.652 9.016.527 298.182

Fonte: Unidades Estaduais e OCB; Base: Dez/2010; Elabora¢do: GEMERC/OCB.
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Podem-se observar através do TAB. 1 0s numeros das cooperativas, dos associados e
dos empregados, por ramo de atividades, no encerramento do exercicio de 2010. Visto que, a
atividade agropecuaria lidera com numero de cooperativas em 1.548 e o0 numero de
empregados em 146.011, porém em questdo de integralizacdo de associados € 0 ramo crédito
que lidera com o total de 4.019.258 associados correspondente a 44,57% do total de
associados.

As Cooperativas estdo inseridas em toda regido brasileira, sendo que 60% se divide
na regido sudeste com 34% para 26% na regido do nordeste. Ficando 40% para regido Norte,

Sul e Centro Oeste, conforme demonstrado no GRAF. 4.

Cooperativas por Regidao

C.Oeste Norte
10% 12%

Sudeste
34%

Nordeste
26%

GRAFICO 4: Apresentagio em % de cooperativas por regiao.
Fonte: Unidades Estaduais e OCB; Base: Dez/2010; Elabora¢do: GEMERC/OCB.

O crescimento das cooperativas em diversos ramos e em diversas regides, de forma
representativa no mercado, comeca chamar a atencdo quanto a forma de tributacdo de seu
faturamento. Para o entendimento de sua forma tributaria € necessario o conhecimento das
especificidades trazidas pela legislagdo 5764/71 que coloca as cooperativas em diferenciacéo

das demais organizacdes.
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2 ATRIBUTACAO E O ATO COOPERATIVO

2.1 Sistema Tributario Nacional

Com intuito de melhor esclarecer o regime tributario das Sociedades Cooperativas se
faz necessario verificar alguns pontos importantes inerentes ao Sistema Tributario Nacional
(STN).

O Sistema Tributario Nacional é composto por um conjunto de normas tributérias,
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios que correlacionam com o sistema econdmico, com
as finalidades da tributacdo e com os principios constitucionais.

Rosa Jr. (2001, p.225) defini Sistema Tributario:

O conceito de sistema tributario implica certa coordenacdo dos diferentes tributos
entre si com o sistema econdmico dominante e com os fins fiscais e extrafiscais da
tributacdo, bem como com os principios constitucionais. Para que possa existir um
sistema é mister que as normas juridicas que o integram sejam conexas e
consequentes no regrar o poder impositivo do Estado. Assim, se ndo existir essa
harmonia e se cada tributo ndo for parte de um todo com uma finalidade
determinada, ndo se podera falar em sistema tributario porque esse nao resulta do
simples fato do Estado cobrar tributos. Disso decorre que quando as normas
tributarias sdo impostas sem ordem e sem investigagdo de causas, visando apenas a
obtencdo de recursos pelo Estado, estaremos diante de mero regime tributario mas
ndo de um sistema tributério.

Neste mesmo sentido, € oportuno registrar o conceito de tributo definido no art. 3° do
Codigo Tributario Nacional (CTN) “Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

De forma simples e clara definiu tributo como uma obrigatoriedade de pagamento
em dinheiro, devidamente cobrado por administracdo ligada em lei, ndo podendo ter como
fato gerador um ato ilegal.

Ataliba, apud Krueger (2004, p.105), apresenta uma importante classificacdo de
tributos baseada na materialidade da norma tributéria: “a materialidade ¢é o aspecto, critério ou
elemento da norma onde esta o nucleo da ocorréncia que fard nascer o tributo”.

Para classificar o tributo como vinculado é necessario entender a existéncia real do

acontecimento, se o fato efetivamente ocorrido nasce de uma atuacdo estatal. Em outras
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ocorréncias ndo ha na materialidade nenhuma vinculagdo com o estado, € o caso de tributos,
em que basta a realizagédo pelo contribuinte.
Os tributos séo divididos em trés espécies de acordo com o art. 145 da Constituicéo

Federal:

Os Impostos — sdo os tributos que trazem maior retorno econdmico. E o tipo de
tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal.

As Taxas — sdo constitucionalmente tributos cobrados em decorréncia de uma
atuacdo estatal. Pode consistir na prestacdo do poder de policia, ou de um servico
publico.

A Contribuicdo de Melhoria — é o tipo de tributo que tem por hipotese de incidéncia
uma atuacdo estatal indiretamente referida ao contribuinte, ou seja, podem ser
criadas e exigidas tendo em vista obras publicas de que decorram beneficios aos
proprietarios de imdveis.

A Constituicdo Federal mencionou outras duas categorias de tributos nos artigos 148

e 149, respectivamente:

Empréstimos compulsorios - sdo tributos, criados por lei complementar, cuja
hipotese de incidéncia ndo estd determinada pela Constituicdo Federal, podendo ser,
ou ndo, uma atuacdo estatal, que exigem prescricdo de restituicdo e de destinacdo do
produto de sua arrecadagdo, a situa¢do que 0 criou e com a prescricao.

As contribuicbes - sdo tributos que exigem a prescricdo legal de destinagéo
especifica do produto de sua arrecadacdo a uma determinada area de atuacdo cuja
hipétese de incidéncia pode ser ou ndo uma atuacao estatal, pois, ndo ha prescri¢do
constitucional de suas materialidades.

Todas as empresas estdo obrigadas a recolher os tributos de acordo com suas
atividades, e para ndo elevar sua obrigacdo tributéaria é indispensavel a elaboracdo de um
planejamento tributario, que sirva como ferramenta para gestdo dos tributos e permite as
empresas, a analise do melhor sistema de tributacdo a ser utilizado.

Fabretti (2001, p.30) define o planejamento tributario como:

O estudo feito preventivamente, ou seja, antes da realizacdo do fato administrativo,
pesquisando-se seus efeitos juridicos e econdmicos e as alternativas legais menos
0onerosas.

Segundo Oliveira (2009, p.46) as pessoas juridicas poderdo optar por uma das quatro
modalidades de tributacdo previstas em lei que séo citadas no QUADRO 3 a seguir.
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QUADRO 3: Modalidades de tributacdo

LUCRO REAL Lucro Real € o lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas
adicOes, exclusdes e compensacgdes de prejuizos anteriores.

Lucro Presumido é o valor resultante da aplicacdo dos percentuais

LUCRO PRESUMIDO de presuncdo, previsto em lei, sobre a receita bruta da atividade,
adicionado as demais receitas, tais como as receitas financeiras e 0s
ganhos de capital.

Lucro Arbitrado é considerado como uma forma de tributagdo que
pode ser utilizada pelo contribuinte (auto-arbitramento), mas que,
em geral, é utilizada pelo Fisco (penalidade ao contribuinte), em

LUCRO ARBITRADO virtude do ndo cumprimento das disposi¢cBes vigentes quanto a
manutencdo da escrituracdo fiscal e outras obrigacdes acessorias ou
da opcéo pelo Lucro Presumido quando a empresa estava impedida
de fazé-lo.

Tratamento Tributario Simplificado aplicavel as microempresas ou
SIMPLES NACIONAL empresas de pequeno porte, também denominado Simples Nacional
o0 Super Simples, estabelecido pela Lei Complementar 123/2006.

Fonte: OLIVEIRA (2009, p.69).
As Cooperativas possuem um tratamento tributario diferenciado das demais

organizacg0es, sendo regulamentado pela lei 5764/71 e pela propria Constituicdo Federal. Este

diferencial trata-se dos chamados atos cooperativos que se faz entender no capitulo seguinte.

2.2 Ato cooperativo e seu adequado tratamento tributario

A Lei n°5764/71 ndo dispde de regras técnicas para tributar as cooperativas, somente

definiu o ato cooperativo em seu art.79, como segue:
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Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e Sseus
associados, entre estes e aqueles e pelas cooperativas entre si quando associados,
para a consecucdo dos objetivos sociais.

Paragrafo Gnico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria.

A lei espelha a conceituacdo do ato cooperativo deixando registrado a
obrigatoriedade de que a pratica de quaisquer atos, para serem considerados atos
cooperativos, tem que visar a consecucdo dos objetivos sociais.

A lei 5764/71 em seu art. 79 ndo deixa explicito que o0s atos cooperativos ndo se
restringem apenas aos atos praticados no ambito interno da cooperativa, compreendendo tanto
as atividades burocréticas e administrativas, quanto a promocao de atividades comunitérias e
sociais em beneficio de seus cooperados, como € narrado pela lei da Argentina.

Krueger (2004, p.50) relata sobre o surgimento da nocdo de ato cooperativo na
América Latina onde dispBe de varios conceitos em diferentes paises, citando as proprias leis
como:

A lei n®20.337 de 1973 da Argentina que trata de Cooperativas e estabelece que:

S&o atos cooperativos aqueles realizados entre as cooperativas e seus associados e
por aquelas entre si, no cumprimento do objeto social e a consecucdo dos fins
institucionais. Também o sdo, em relagdo as cooperativas, os atos juridicos, que,
com idéntica finalidade, realizem com outras pessoas.

As cooperativas precisam operar com terceiros e entrar em contato com o meio
econbmico em que atua as empresas de capital para realizar atos de interesse de seus
associados.

A prética dos negdcios externos necessarios a realizagdo das atividades internas,
também, sdo considerados atos cooperativos.

Neste sentido explica Lima (1997, p.53):

E preciso anotar as diversas espécies de negcios, ou atos negociais que podem ser
praticados pelas cooperativas. Surge, em primeiro lugar, o chamado ato cooperativo,
também chamado neg6cio-fim ou negécio cooperativo, ou ainda negécios internos,
isto &, as relacOes entre a cooperativa e os cooperados. As Cooperativas para chegar
a esse negocio-fim, precisam praticar alguns atos com terceiros, que constitui 0s
chamados negocios externos, ou negdcios de meio — sdo 0s atos para que se realize 0
ato cooperativo — ou ainda negocios de contrapartida. Ai também se estd dentro da
finalidade da cooperativa sdo considerados atos cooperativos.
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Em resumo quando a cooperativa realizar atos de interesse de seus cooperados,
independente de caracteristica interna ou externa dos mesmos, estes serdo considerados atos
cooperativos.

O paragrafo Unico do art. 79 vem reforcar o que esta exposto no art. 3° e 4° quanto as
caracteristicas das cooperativas, onde as particularidades da relacdo entre as cooperativas e
seus socios ndo se ligam com os conceitos de operacdo de mercado e nem com contrato de
compra e venda.

Como citado por Lima (1997, p.79):

A cooperativa nasce e existe com o objetivo social e ndo mercantil, ndo tendo como
finalidade o lucro e sim a prestacdo de servigos aos associados. A atividade
mercantil engloba no preco do produto o custo e o lucro, ja na sociedade cooperativa
o resultado auferido sendo positivo (sobras) ou negativo (perdas) seré rateado para
0s associados.

Como as cooperativas ndo se enquadram como atividades que predomina o lucro,
sendo consideradas como entidades sem fins lucrativos passam a ideia de auferir alguns
privilégios como: isencdo, imunidade ou ndo-incidéncia do tributo.

Para Ataliba (1997, p.59):

A ndo-incidéncia existe mediante norma juridica tributaria ou lei constitucional que
desobriga as instituicdes de pagar o tributo, em decorréncia da inexisténcia dos
elementos que constituem o fato gerador da obrigacao tributéria.

A Constituicdo ndo concedeu a ndo-incidéncia as cooperativas.

N&o considera, também, a hipo6tese de incidéncia em relacdo a tributacdo das
cooperativas, uma vez que a lei ndo descreve qual o fato ocorrido nas atividades cooperativas
deve ser tributado.

Segundo Ataliba (1997, p.69):

Hipotese de incidéncia ¢ fato descrito em lei que, se e quando acontecido, faz nascer
para alguém o dever de pagar um dado tributo. E a descrigdo que a lei faz de um fato
tributério que, ocorrendo, origina a obrigacdo tributéria.

Em concluséo € citado por Moura (2006, p.67) que:

As cooperativas ndo possuem isenc¢do tributaria, uma vez que, para admitir a isencéo
tem que ocorrer o fato gerador que incide o tributo, e em seguida por alguma base
legal ter a dispensa do pagamento do tributo. Aceitar a isencéo para as cooperativas
€ admitir que o ato cooperativo é tributavel ndo existindo nenhum diferencial no seu
tratamento, desconsiderando seu fator social.
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Da mesma forma, as cooperativas ndo possuem imunidade tributéria, considerando o

art. 150, inciso VI da Constituicdo Federal que discorre sobre alguns itens que imune as

instituicGes do pagamento do tributo.

A cerca das diferencas entre isencdo e imunidade, Rosa Junior (2001, p.624)

esclarece:

Na isencdo ocorre a incidéncia, instaura-se a relacdo juridica tributaria e nasce a
obrigacéo tributéria, enquanto na imunidade inexiste incidéncia, ndo se instaura a
relagdo juridica tributaria e a obrigacdo tributaria ndo nasce; na isencéo o tributo é
devido mas a lei dispensa o seu pagamento, enquanto na imunidade o tributo ndo
chega a ser devido porque a Constituicdo impede o exercicio do poder de tributar; a
isencdo decorre de lei, enquanto a imunidade tributaria s6 pode ser estabelecida na
Constituicao.

As cooperativas ndo se encaixam nas caracteristicas de ndo-incidéncia, isencéo e

nem imunidade, portanto possuem privilégio constitucional no art.146, inciso Ill, letra ¢, que

dispde sobre o0 adequado tratamento tributario ao ato cooperativo:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Na redacdo da Constituicdo Federal ndo ficou claro qual o regime tributario a ser

praticado para as cooperativas, somente reza que cabe a lei complementar estabelecer normas

tributérias que definem o tratamento adequado aos atos praticados pelas cooperativas.

A interpretacdo transmite que as cooperativas devem ser tratadas de maneira

diferente, ou seja, a tributacdo das cooperativas deve ser diferente da tributacdo concedida as

outras empresas.

Grego (2004, p.79) ressalta o que significa o adequado tratamento tributario as

cooperativas:

Dar um adequado tratamento tributario as cooperativas € compreender o que ela ¢;
compreender por que ela existe e que a cooperativa nada mais € que a reunido de
pessoas fisicas ou juridicas dedicadas ao desenvolvimento de uma determinada
atividade, que é pressuposto de sua prépria reunido.

Ja para Martins (2004) o tratamento “adequado” significa nao tributar o que ¢é

adequado ao cooperativismo, e tributar o que “ndo ¢ adequado”.



33

As cooperativas trabalham em prol dos associados e toda renda ouferida deste
trabalho é considerada sobra proveniente de ato cooperativo, portanto ndo tributério.
Oferecendo, assim, tratamento adequado citado na constituicdo. Se algum trabalho realizado
pela cooperativa ndo tiver carater cooperativo, ndo estiver voltado para os objetivos sociais e
coletivos na realizacdo das atividades dos associados serdo tributaveis, portanto seu
tratamento ndo diferencia das demais empresas.

Se o regime tributario das cooperativas consiste em ndo tributar o ato cooperativo, €
necessario separar as receitas decorrentes de operacdes realizadas com atos ndo cooperativos

para que seja aplicada a tributagéo idéntica as demais empresas.

2.3 Regime tributario das cooperativas

O art. 87 da lei 5764/71 é a base da tributacdo praticada as Cooperativas

estabelecendo o tratamento tributario aos atos ndo cooperativos:

Os resultados das operagdes das cooperativas com ndo associados, mencionados nos
artigos 85 e 86, serdo levados a conta do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional
e Social e serdo contabilizados em separado, de molde a permitir célculo para
incidéncia de tributos.

Em resumo os resultados sujeitos a tributacdo sdo aqueles inerentes de atos com nédo
associados, 0s quais o art. 87 determina que seja contabilizado separado para servir de base de
calculo dos impostos, e transferido ao Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social.

Portanto, € proibido aos associados o recebimento das sobras resultantes de
operacdes com ndo associados, ou seja, os resultados de atos ndo cooperativos devem ser
levados ao FATES, sendo indivisivel entre os cooperados.

O FATES sera utilizado para prestacao de assisténcia aos associados, seus familiares
e, quando previsto nos estatutos aos empregados da cooperativa.

Siqueira, apud Krueger (2004, p.264) conceitua o ato ndo-cooperativo como sendo:

Todo o ato que poderia ser realizado pelos associados, mas é realizado por alguém
que, tendo as mesmas caracteristicas deste, no entanto ndo é associado. A venda de
mercadorias comercializadas pela cooperativa, mas que ndo foram adquiridas dos
associados, obtencdo de servicos prestados por profissionais que, inobstante terem a

mesma profissdo dos associados ndo sdo associados, a utilizagdo e recursos para
empréstimos, sdo exemplos de atos ndo cooperativos.
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Conforme dados extraidos do site da Organizacdo das Cooperativas do Estado de

Minas Gerais, (OCEMG) em 2010 o cooperativismo mineiro investiu R$1.164,5 milhGes na

sociedade, por meio do recolhimento de tributos e contribui¢cdes. O aumento foi de 13% em

relacdo ao ano de 2009.

As entidades Cooperativas estdo sujeitas as seguintes arrecadacGes segundo o

QUADRO 4 abaixo:

QUADRO 4: Tributos inerentes as sociedades cooperativas

TRIBUTO PORCENTAGEM SIGNIFICADO DO TRIBUTO
IRPJ 15% Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas
IRRF 0,15% a 0,20% Imposto de Renda Retido na Fonte: sobre
aplicagbes financeiras, rendimento dos sdcios,
remuneracdo de capital
CSLL 15% Contribuicéo Social do Lucro Liquido
INSS 20% Folha de Pagamento e PrestacOes de Servicos
FGTS 8% Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
ICMS Imposto sobre Circulagio e Mercadorias e
Prestagdo de Servigos
ISSON Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza
IPI Imposto sobre Produtos Industrializados
IOF 0,38% Imposto sobre Operacdes Financeiras
PIS FOLHA 1% Programa de Integracdo Social sobre folha de
pagamento
PIS 0,65% Programa de Integracdo Social sobre o faturamento
FATURAMENTO
COFINS 4% Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Social

Fonte: Elaborado pelo autor (2011).

As Cooperativas de Crédito estdo sujeitas ao Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas

(IRPJ), Contribuicdo Social do Lucro Liquido (CSLL), Programa de Integracdo Social (PIS) e

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Imposto Sobre Servico
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(ISS) sob as operagdes desenvolvidas com terceiros, estranhas a finalidade do cooperado e da
cooperativa, denominadas de atos ndo cooperativos.

Com relacéo a cobranca do IRPJ verifica-se no art. 182 do Regulamento do Imposto
de Renda (RIR), de 1999 que as Cooperativas sdo contempladas com a ndo incidéncia
referente aos resultados positivos nos chamados atos cooperativos, e no art. 183 sdo
submetidas a tributacdo em relacdo aos resultados positivos das operacdes e atividades
estranhas a sua finalidade, chamados de atos ndo cooperativos.

O art. 39 da lei 10.865 de 2004 determina: “As sociedades cooperativas que
obedecerem ao disposto na legislacdo especifica, relativamente aos atos cooperativos, ficam
isentas da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.”

Meinem, apud Viviane (2003, p.15):

S6 se ha de cogitar de incidéncia de imposto de renda pessoa juridica (IRPJ) e
contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL), sobre o resultado real que decorrer
de operagGes enquadradas nos arts. 85, 86 e 88 da Lei Cooperativista, ou, por outra,
sobre o resultado liquido que advier de atividades ndo vinculadas ao objeto essencial
(atividades regulares) das sociedades cooperativas (transacGes essas que n&o
amoldaveis ao conceito de ato cooperativo, na extensdo evidenciada nesta
publicacdo (...).

Antes da promulgacdo da lei n°® 11051/04 a Contribuicdo ao Programa de Integracao
e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social, incidiam sobre a receita total
bruta, incluindo os atos cooperativos.

O art. 30 da citada lei definiu que as Cooperativas de Crédito poderdo excluir da base
de calculo da COFINS e do PIS - Faturamento os ingressos decorrentes do ato cooperativo,
admitindo também outras exclusdes como: as receitas decorrentes de venda de bens do
imobilizado; reversdes de provisGes operacionais e recuperacdo de créditos baixados como
perda, etc..

A Legislacdo Tributéria do ISS € a Lei Complementar n® 116/03 que traz como fato
gerador a prestacdo de servigos constante na lista anexa ao art. 1°, no qual ndo constam
servigos de cooperativas.

Imposto Sobre Servicos € gerado pela prestacdo de servicos com objetivo de lucro ou
remuneracao, portanto os servigos prestados pelas cooperativas de crédito aos seus associados
ndo se enquadram na hipétese de incidéncia, visto que ndo ha prestacdo de servico com

objetivo de lucro.
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As Leis Municipais ndo especificam as cooperativas como contribuintes do imposto,
ou se especificam, ndo é dado o tratamento adequado ao ato cooperativo, considerando toda
receita bruta como base de célculo.

Todos os tributos relacionados as cooperativas tém como fato gerador o faturamento
de atos com ndo associados. Fato este evidenciado no Estudo de Caso feito na Cooperativa de
Creédito Rural Campos das Vertentes Ltda. (SICOOB Credivertentes), que sera apresentado no

capitulo que se segue.
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3 ESTUDO DE CASO NA COOPERATIVA DE CREDITO RURAL CAMPOS DAS
VERTENTES LTDA.

3.1 Meétodos e procedimentos

A metodologia apresentada neste trabalho teve como estrutura proposta para a

elaboracdo, a pesquisa exploratoria bibliografica, que de acordo com Gil (1998, p.45):

(...) ttm como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas
a torna-lo mais explicativo ou construir hipdteses. Pode-se dizer que tais pesquisas
tém principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes. Seu
planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragdo
dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.

A técnica utilizada neste trabalho foi o estudo de caso realizado no SICOOB
Credivertentes através de pesquisas, observacdes e analises com o objetivo de levantar os
dados das receitas, custos e despesas da Cooperativa, provenientes de atos cooperativos e nao
cooperativos, para demonstrar o calculo dos tributos através do fato gerador em um
determinado periodo em comparagdo com a carga tributaria dos bancos comerciais,
reforcando assim, a importancia do tratamento tributario adequado dispensado as
cooperativas, o que possibilita o desenvolvimento de seus associados e comunidades.

Primeiramente foi realizado um estudo bibliografico em torno do tema apresentado, e
em seguida a coleta documental através de fontes primarias e secundarias. Para a realizacdo
do estudo de caso foi realizada a coleta secundaria atraves de balancetes dos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2010, do livro LALUR correspondente ao quarto trimestre
do mesmo ano e relatérios do Sistema de Informatica do Sicoob (SISBR) e Sistema de
Informacdes Gerenciais (SIG) (sistemas internos).

De acordo com Marconi e Lakatos (2002, p.88) a observagdo direta “(...) é uma
técnica de coleta de dados para conseguir informacdes e utiliza os sentidos na obtencdo de
determinados aspectos da realidade. Ndo consiste apenas em ver e ouvir, mas também em
examinar fatos ou fendmenos que se deseja estudar”.

Além das fontes primérias e secundarias, foi realizado o método de observagéo direta
junto ao SICOOB Credivertentes.
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3.2 SICOOB Credivertentes: Caracterizacdo do objeto de estudo.’

A Cooperativa de Crédito Rural Campos das Vertentes Ltda. fundada em 1986 na
cidade de S&o Tiago/MG, regido das Vertentes, € uma instituicdo financeira ndo bancéria,
juridicamente constituida na forma de uma cooperativa do ramo Crédito, cuja propriedade é
coletiva de seus associados e sua gestdo € democratica entre eles.

Seu objeto € a prestacdo de servicos financeiros aos associados, como concessao de
crédito, captacdo de depositos a vista e a prazo, cheques, prestacdo de servigos de cobranca,
de custddia, de recebimentos e pagamentos por conta de terceiros sob convénio com
instituicGes financeiras publicas e privadas e de correspondente no Pais, além de outras
operacdes especificas e atribuicdes estabelecidas na legislacdo em vigor.

Com atuacdo no Campo das Vertentes, integra atualmente uma vasta rede de
cooperativas de crédito em Minas Gerais e em todo o Brasil, ligada a um dos trés maiores
sistemas do Cooperativismo de crédito brasileiro, o0 SICOOB. O sistema é composto pela
Confederacdo Nacional das Cooperativas do SICOOB BRASIL e pelo Banco Cooperativo do
Brasil S.A (BANCOOB). Juntos “atuam de forma solidéria e sujeitas aos mesmos padrdes de
seguranga, comodidade e qualidade em suas atividades. Assim, o SICOOB Credivertentes
disponibiliza produtos diferenciados, mantém uma estrutura de atendimento moderna e
garante servicos que, interligados por sistemas "online", facilitam as operacdes de seus
participantes em qualquer regido do Pais”.

Integrada especialmente por produtores rurais visando, sobretudo “defender os
interesses de seus associados e ampliar os espacos para o desenvolvimento econémico e social
do Campo das Vertentes”, o SICOOB Credivertentes possui uma vasta area de atuagao
composta por 31 municipios, sendo que 14 cidades e 01 distrito ja sdo contemplados com o
Posto de Atendimento Cooperativo (PAC). Sua sede administrativa esta localizada a Rua
Carlos Pereira, n° 100 em S&o Tiago/MG.

Em 1966, produtores de leite criaram a Cooperativa Agropecuaria Sdo Tiago Ltda.
(Castil), que se tornou um importante nucleo de formagdo de liderangas no setor
cooperativista. Inconformados com a falta de investimentos no setor agropecuario nos
Campos das Vertentes, alguns desses lideres decidiram preencher essa lacuna com a abertura

de uma cooperativa de crédito.

! Revista Edigao Especial Comemorativa dos 20 Anos do SICOOB Credivertentes, 2007.
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Area de atuacao:

31 municipios;

14 possuem

agencias do Sicoob
Credivertentes; ‘

“ Barbacena

FIGURA 1: Situacdo geografica da Credivertentes.
Fonte: SICOOB Credivertentes.

Com a sua atuacdo, centenas de pequenos e médios produtores de 14 municipios
estdo tendo acesso ao crédito e uma melhor qualidade de vida. Além de atuar em um clima
democratico e de unido para atingir objetivos comuns, o SICOOB Credivertentes pauta-se
pela transparéncia em suas atividades, com a regular prestacdo de suas contas administrativas

e financeiras, bem como pela discusséo aberta de projetos em perspectivas ou em andamento.
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AGENCIAS N°DE | OPERACOES DE | DEPOSITOS | PATRIMONIO
ASSOCIADO | CREDITO LIQUIDO
ATIVO
SAO TIAGO 712 4.245.383,39 6.568.672,64  2.110.085,00
MERCES DE AGUA 408 2.979.389,66 1.870.25548  722.875,13
LIMPA
CONCEICAO DA 396 1.407.857,81 2.760.270,39  497.446,18
B.MINAS
RITAPOLIS 514 1.174.868,07 1.872.320,85  392.524,52
RESENDE COSTA 972 3.141.591,48 6.107.286,95  1.154.156,95
CORONEL XAVIER 468 1.853.195,62 1.799.448,67  489.804,89
_ CHAVES
SAO JOAO DEL REI 588 4.269.758,96 3.486.753,27  1.107.816,73
DORES DE CAMPOS 465 1.524.746,89 5.731.25585  480.730,40
PRADOS 542 2.394.385,30 3.621.787,56  841.228,68
NAZARENO 285 2.558.978,61 161059518  872.095,47
ITUTINGA 303 1.309.947,69 1.882.279,76  357.798,77
BARBACENA 755 7.376.489,56 6.842.580,28  1.973.025,81
MORRO DO FERRO 524 1.774.446,91 2.917.360,61  501.220,04
IBERTIOGA 223 769.191,11 1.167.324,94  410.477,07
MADRE DE DEUS 465 7.323.127,42 2.972.130,60  1.107.806,82
DE MINAS
CONSOLIDADO 7620 4410335848  51.210.33203  13.019.092,46

Fonte: SICOOB Credivertentes.

Dados recentes do balanco patrimonial sinalizam a representatividade do SICOOB
Credivertentes para o quadro de associados de 7620, com um total de depdsitos de
R$51.210.332,03 perfazendo uma carteira de crédito de R$44.103.358,48, sendo seu
patrimonio liquido de R$13.019.092,46.

A forma como s@o tomadas as decisdes na Cooperativa seguem um organograma
definido pelo seu estatuto que é regido conforme as normas do Sistema Crediminas e Banco

Central.
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FIGURA 1: Organograma do SICOOB Credivertentes.
Fonte: SICOOB Credivertentes.

A Assembleia Geral é 6rgao supremo da cooperativa, onde acontece a reunidao anual
dos associados para discutir, analisar e tomar decisdes referentes a prestacio de contas. E na
Assembleia que elege o Conselho Fiscal e também o Conselho de Administracdo que por sua
vez elege a Diretoria Executiva. A Diretoria Executiva, é que coordena os trabalhos
administrativos, operacionais e financeiros, elaborando assim o organograma da cooperativa

de acordo com as atividades e necessidades existentes para execugdo dos trabalhos. Alguns
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setores da Cooperativa estdo ligados diretamente a diretoria como: controle interno, assessoria
juridica, marketing, gerente geral e outros.

O SICOOB Credivertentes completa 25 anos de caminhada, disponibilizando
produtos e servicos diferenciados aos associados por meio de um atendimento muito proximo
e especial, desenvolvendo e fortalecendo acbGes organizadas para a superagdo das
desigualdades sociais € minimizando as necessidades das comunidades onde atua. Toda sua
evolucdo consolida a partir da valorizacdo das pessoas e do trabalho realizado em busca de
alcancar sua Missdo “Assegurar aos associados e as suas comunidades, através da cooperagéo,
solugdes financeiras e de servigos compromissadas com o seu desenvolvimento econdémico e
social” e sua Visao “Ser reconhecido como a melhor e mais segura solucdo financeira e de

servigos para o associado e suas comunidades”.

3.3 Estudo de caso

Antes de demonstrar as diferencas tributarias de uma cooperativa de crédito para um
banco comercial é importante observar as diferengas existentes entre ambos no QUADRO 5

abaixo.

QUADRO 5: Diferengas entre cooperativas de crédito e bancos
COOPERATIVAS DE CREDITO EMPRESA MERCANTIL

E uma sociedade simples, de pessoas, regida por  Sociedade de capital — acdes
legislacdo especifica

O voto tem peso igual para todos (uma pessoa O poder é exercido na proporcao do Numero

um voto) de agdes

As decisOes sao partilhadas entre muitos As deliberacdes sdo concentradas

Objetivo: prestacdo de servigos as associados Obijetivo: lucro

O usuario é o proprio dono (cooperado) O usudrio das operagdes é mero cliente

NAo é permitida a transferéncia de quotas-partes  E permitida a transferéncia e a venda de agoes

a terceiros a terceiros

O retorno dos resultados é proporcional ao valor O dividendo é proporcional ao valor total das

das operacdes acoes

Forte atuacdo nas comunidades mais remotas Priorizam os grandes centros

O relacionamento é personalizado Atendem em massa, priorizando ademais o
auto-servico

Desenvolvem-se pela cooperacao Avancam pela competicéo

O lucro esta fora do seu objeto Visam ao lucro por exceléncia

As sobras sdo distribuidas entre todos O resultado é de poucos donos

Fonte: GAWLAK, Albino. Cooperativismo Primeiras Licdes 2010.
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Krueger (2001, p.147) destaca o relato de Barros Levenhagem:

(...) Ainda que haja semelhanca no funcionamento das entidades, a cooperativa ndo
se confunde com as instituicdes financeiras, pois distintas sdo a sua forma juridica e
a sua finalidade social, uma vez que as atividades ali desempenhadas sdo de
interesse comum apenas dos filiados e ndo visam lucros.

O SICOOB Credivertentes como cooperativa de crédito rural presta servicos
financeiros aos associados trabalhando com a captacéo de recursos financeiros e concessao de
empréstimo, atividade semelhante das outras institui¢ces financeiras. Porém, a base de calculo
dos impostos incidentes sobre as cooperativas de crédito diferenciam dos bancos, pois, ndo
tem como fato gerador 0s atos cooperativos, no entanto serdo calculados com base nos ganhos
e rendimentos das operacdes estranhas a finalidade da cooperativa, fundamentando-se na
pratica de atos ndo cooperativos.

Para chegar a base de célculo dos tributos é necessario que a contabilizacdo das
receitas e despesas das cooperativas sejam classificadas diariamente de acordo com suas
atividades em ato cooperativo e ato ndo cooperativo.

A TAB. 3 a seguir, demonstra as receitas do 4° trimestre de 2010, no total de
R$3.366.061,67, sendo visivel a finalidade da cooperativa através da diferenca existente entre

o total de rendas com atos cooperativos para as rendas com atos ndo cooperativos.
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TABELA 3: Receitas do SICOOB Credivertentes referentes ao 4° trimestre 2010

RECEITAS ATOS ATOS NAO TOTAL
COOPERATIVOS COOPERATIVOS
CONTAS CREDORAS 3.366.061,67
3.258.369,18 107.692,49
RECEITAS
OPERACIONAIS 3.219.976,66
Rendas Operagdes de 1.935.897,63
Crédito 1.935.897,63
Adiantamento a
depositante 117.231,89
Empréstimos
532.337,94
Titulos Descontados
265.033,21
Financiamentos
412.539,74
F. Rurais Livres
526.929,22
F. Rurais Repassados
81.825,63
Rendas de Servicos
519.986,09 107.692,49 627.678,58
Cobranga
19.375,30
Outros Servigos
500.610,79 107.692,49
Outras Receitas
Operacionais 764.092,94 764.092,94
Recuperagéo de Crédito
em Prejuizo 10.113,38
Recuperacdo de Despesas
36.587,93
Reversdo CLD
236.856,23
Receita Centralizagdo
Financeira 480.535,40
RECEITAS NAO
OPERACIONAIS 38.392,52 38.392,52
Lucros Alienacdo de
Investimento 4.655,48
Lucros Alienacdo de
Valores e bens 26.056,51
Ganhos de capital
7.680,53

Fonte: SICOOB Credivertentes, 2010.
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Na TAB. 4 observa-se a origem das rendas com atos ndo cooperativos, sendo elas

provenientes de atendimento ao publico em geral.

TABELA 4: Rendas de atos ndo cooperativos do 4° trimestre de 2010

RENDAS DE SERVICOS DE ATOS NE\O VALOR
COOPERATIVOS
Convénio - Energia Elétrica 5.622,58
Convénio - Saneamento 2.001,56
Convénio - Telecomunicacdes 2.499,70
Convénio - Prefeituras 630,50
Convénio - Orgdos governamentais 2.590,70
Convénio - Outros 1.154,11
Planos de Saude 8.397,85
Levantamento de Seguros 12.388,36
Recebidas do Bancoob 39.541,45
DOC 1.047,17
Prestacdo de Servigos - comissdo 21.536,11
Convénio - Previdéncia Social INSS 3.747,26
Transages Intercredis 1.356,13
Convénio - Multas de Transito 173,95
Anuidade - Cartdo de Crédito 684,50
Intercambio - Cartdo de Crédito 753,14
Intercambio - Cartdo de Débito 0,35
Convénio - Ordem de Terceiros 40,00
Rendas 3.527,07
TOTAL 107.692,49

Fonte: SICOOB Credivertentes.

Numa analise comparativa das TAB. 3 e 4, observa-se que as rendas tributaveis

decorrentes de atos ndo cooperativos, prestacfes de servicos a terceiros através de convénios,

no total de R$107.692,49 equivale somente a 3,20% do total das receitas.
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As despesas, também, sdo separadas diariamente em atos cooperativos e néo

cooperativos, incluindo a separacdo das despesas que correspondem a despesas comuns aos

dois atos, conforme demonstrado na TAB. 5 seguinte:

TABELA 5: Despesas do SICOOB Credivertentes referentes ao 4° trimestre 2010

DESPESAS ATOS ATOS NAO TOTAL
COOPERATIVOS | COOPERATIVOS
CONTAS DEVEDORAS
1.420.921,91 8.776,86 2.993.279,98
DESPESAS

OPERACIONAIS 1.417.166,04 8.776,86 1.425.942,90
Despesa com Captacéo 645.569,05
Despesas de Repasses 82.232,12
Despesas Compensaveis 140.287,94
Provisao para CLD 494.669,55
Juros ao Capital 13.873,07
Descontos Concedidos 21.435,41
Cancelamento de Tarifas 19.098,90
Despesas ISSQN 3.412,03
Despesas COFINS 4.614,92
Despesas PIS 749,91

DESPESAS NAO 3.755,84 3.755,84

OPERACIONAIS
Prejuizo Alienagéo de 1.671,09
Valores e Bens
Perda de Capital 2.084,75

Total das Despesas Comuns a atos cooperativos e atos nao 1.563.581,24

cooperativos

Fonte: SICOOB Credivertentes, 2010.

No trimestre em analise, observa-se que do total de R$2.993.279,98 das despesas

somente 0 montante de R$8.776,86 é referente a atos ndo cooperativos, correspondendo as
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provisdes para recolhimento dos tributos: ISS, PIS e COFINS. O valor de R$1.563.581,24 séo
despesas comuns aos dois atos, onde a separacdo é impossivel, como por exemplo, a despesa
da folha de pagamento dos funcionarios.

Através dos dados apresentados nas TAB. 4 e 5, espelhando as contas de resultados
da Cooperativa observa-se um resultado bruto no 4° trimestre de 2010 no total de R$
372.781,69, conforme é demonstrado na TAB. 6 abaixo.

TABELA 6: Demonstrativo da sobra bruta
SOBRA BRUTA DA COOPERATIVA NO 4° TRIMESTRE 2010

Total das Receitas 3.366.061,67
Total das Despesas 2.993.279,98
Resultado Bruto 372.781,69

Fonte: SICOOB Credivertentes, 2010

A partir dos numeros demonstrados, utilizando-se do mesmo faturamento, sera
realizado um estudo de comparacdo entre os tributos incidentes para a cooperativa, em

comparacdo com os tributos incidentes para um banco mercantil.

3.3.1 Simulacao para calculo do IRPJ, adicional e CSLL

Para chegar ao lucro tributavel para o célculo do IRPJ e CSLL é necessario
primeiramente, encontrar o valor do rateio das despesas comuns a duas espécies, da seguinte
forma: apuram-se as receitas provenientes das atividades das Cooperativas e as receitas
derivadas das operacfes com ndo associados, separadamente. Segrega também as despesas
realizadas de forma cooperativa, as despesas resultantes de atos ndo cooperativos e as
despesas comuns aos dois atos. Multiplicam-se as rendas de atos ndo cooperativos no valor de
R$107.692,49 pelas despesas comuns no total de R$1.563.581,24 e divide pela receita
operacional de R$3.327.669,15, resultando no valor do rateio de R$50.601,77, conforme
TAB. 7 a sequir.
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TABELA 7: Apuracéo do lucro tributavel para cooperativa de crédito

Receitas \ Saldo trimestre
Receitas provenientes de atos ndo cooperativos 107.692,49
Receitas Operacionais 3.327.669,15
Despesas Saldo trimestre
Despesas de atos cooperativos 1.417.166,04
Despesas de atos cooperativos ndo cooperativos 8.776,86

Despesas comuns a atos cooperativos e a atos nao
cooperativos 1.563.581,24

TOTAL 2.989.524,14

Rateio proporcional das despesas indiretas comuns as
duas espécies 50.601,77

LUCRO TRIBUTAVEL ANTES DE ABSORVER O RESULTADO NAO OPERACIONAL

Receitas de atos ndo cooperativos 107.692,49
Despesas diretas relacionadas a atos ndo cooperativos 8.776,86
Despesas indiretas comuns as duas espécies 50.601,77
Lucro Tributavel do Trimestre 48.313,86

Resultado Ndo Operacional

Receita ndo operacional 38.392,52
Despesa nao operacional 3.755,84
Resultado ndo operacional do trimestre 34.636,68
Lucro Tributavel apds absorvido o resultado ndo operacional 82.950,54

Fonte: SICOOB Credivertentes, 2010.

Apobs resultado do rateio, é calculado o lucro tributavel antes de absorver o resultado
ndo operacional, sendo: o total das rendas de atos ndo cooperativos, menos as despesas de atos

nédo cooperativos, menos o valor do rateio.
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O resultado do lucro tributavel no valor de R$48.313,86 somados ao resultado ndo
operacional de R$34.636,68, no total de R$82.950,54 ¢ a base de calculo para o IRPJ e CSLL
da Cooperativa, encontrada para o 4° trimestre de 2010.

Especificamente neste trimestre ocorre a soma das adi¢cBes provenientes a despesas
com doag0es, o adicional de 10% do Imposto de Renda (IR) e deducdo referente patrocinio de
carater cultural. J& os bancos utilizam-se o resultado do més como base de célculo, sendo
entdo a base no total de R$372.781,69 visando abaixo na TAB. 8.

TABELA 8: Base de calculo do IRPJ, adicional e CSLL

Cooperativa de Creédito Bancos
Lucro/Prejuizo do Exercicio 372.781,69 372.781,69
Base de Calculo para IRPJ e CSLL 82.950,54 372.781,69
Adicoes - Doagoes 75,61
83.026,15
CSLL no trimestre (15%) a recolher 12.453,92 55.917,25
Adicional de 10% 2.302,62
IRPJ no trimestre (15%) 14.756,54
Deducdo do IRPJ referente 696,26
patrocinio de carater cultural
IRPJ a Recolher 14.060,28 55.917,25
TOTAL DE RECOLHIMENTOS 26.514,20 111.834,50

Fonte: SICOOB Credivertentes, 2010.

A queda obtida na base de calculo dos impostos, devido o reconhecimento do ato
cooperativo, faz uma enorme diferenca em relagéo aos tributos bancarios. Enquanto a base de
calculo dos bancos permaneceu em R$372.781,69 com imposto devido de R$111.834,50, para

as cooperativas o recolhimento no periodo é somente de R$26.514,20.
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3.3.2 Simulacéo para célculo do PIS e da COFINS

A Lei 9.718 de 27/11/1998 decreta que o PIS e a COFINS seréo calculados com base
nas receitas, e que tanto para as cooperativas de crédito como para 0s bancos comerciais, as
contas de despesas que podem ser deduzidas da base de célculo sdo as mesmas. Porém a
Medida Provisoria n°® 2158-35 de 2001 em seu art. 15 estabelece que as Sociedades
Cooperativas possam excluir de sua base as receitas decorrentes de bens e mercadorias
vinculados a atividade econémica desenvolvida pelos associados e que seja objeto da
cooperativa, entendendo que os resultados ndo representam faturamento j& que sdo
distribuidos aos associados.

O PIS e a COFINS séo recolhidos mensalmente, mas para efeito de simulacdo os
valores dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2010 foram somados demonstrando o
calculo no trimestre, como pode ser observado na TAB. 9.

TABELA 9: Demonstrativo do recolhimento do PIS e COFINS

Cooperativa de Crédito Bancos
Receitas de Atos Cooperativos
3.258.369,18
Receitas de Atos ndo Cooperativos 107.692,49
Total das contas de Receitas 3.366.061,67 3.366.061,67
Exclusdes
Rendas com recuperacdo de Créditos 10.113,38 10.113,38
Baixados para Prejuizo
Rendas com Reversdes de CLD 236.856,23 236.856,23
Deducdes
Despesas com Captacoes 645.569,05 645.569,05
Despesas com Repasses 82.232,12 82.232,12
Base de Calculo 107.692,49 2.391.290,89
PI1S a recolher (0,65%) 700,00 15.543,39
COFINS a recolher (4,00%0) 4.307,70 95.651,64

Fonte: SICOOB Credivertentes, 2010.
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Considerando o art. 15 da citada medida provisoria percebe-se que a base utilizada
para as cooperativas é somente a receita decorrente com atos ndo cooperativos no total de
R$107.692,49.

3.3.2 Simulagdo para calculo de ISSQN

Para o célculo do ISSQN das Cooperativas de Crédito o fato gerador séo as receitas
de servicos provenientes de atos ndo cooperativos e nos Bancos sdo calculados utilizando as
receitas de prestacdo de servicos em sua totalidade.

O ISSQN ¢ recolhido mensalmente, mas para efeito de simulacdo os valores dos
meses de outubro, novembro e dezembro de 2010 foram somados demonstrando o célculo no
trimestre, conforme TAB. 10 a seguir. Cada municipio, de acordo com seu decreto municipal
estabelece a aliquota do ISSQN, utilizaremos a média das aliquotas praticadas nas 15 cidades

onde possui agéncias do SICOB Credivertentes.

TABELA 10: Demonstrativo do recolhimento do ISSQN

Cooperativa de Bancos
Crédito

Receitas de Servicos
provenientes de Atos
Cooperativos 519.986,09
Receitas de Servicos
provenientes de Atos ndo 107.692,49
Cooperativos

Total das contas de Receitas 627.678,58 627.678,58
ISSQN a recolher (3,25%) 3.500,01 20.399,55

Fonte: SICOOB Credivertentes.

A TAB. 11 abaixo demonstra a soma dos tributos calculados referentes ao 4°
trimestre de 2010, para as Cooperativas de Crédito e para os Bancos, o qual nos permite
observar a diferenca da carga tributaria, onde os Bancos tém a obrigacdo de recolher aos
cofres publicos o total de R$243.429,08, enquanto as Cooperativas, devido seu papel social e

seu objetivo voltado para os associados e comunidades, o total a recolher é de R$35.021,91.
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TABELA 11: Totalizagdo dos impostos

Impostos Bancos Cooperativa de Variagédo %
Crédito
IRPJ
55.917,25 14.060,28 74,86
CSLL
55.917,25 12.453,92 77,73
PIS
15.543,39 700,00 95,50
COFINS
95.651,64 4.307,70 95,50
ISSON
20.399,55 3.500,01 82,84

Total dos Impostos a
Recolher no 4° 243.429,08 35.021,91 85,61
trimestre de 2010

Fonte: SICOOB Credivertentes.

O resultado final do estudo de caso demonstra a importancia do reconhecimento dos
Orgdos fiscais para com 0s atos cooperativos, uma vez a reducgdo de a carga tributaria permitir
que o resultado volte para a Cooperativa possibilitando seu desenvolvimento e

consequentemente do associado.
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CONSIDERACOES FINAIS

As sociedades cooperativas tém origem historica dentro de um contexto de
dificuldades econémicas e socias de exploracdo do ser humano desprovido de capital,
tornando-se um operério escravizado. O cooperativismo nasce buscando uma organizagdo
cooperada entre trabalhadores, os quais definem regras que se tornaram 0s principios
norteadores do cooperativismo e rezam até os dias atuais.

As sociedades cooperativas possuem personalidade juridica propria e independente,
com caracteristicas especificas que as diferenciam das demais sociedades. Tais caracteristicas
sdo determinantes para o trabalho desenvolvido entre cooperativa e cooperados, sendo este
denominado de ato cooperativo, desde que vise a consecucao dos objetivos sociais.

Tanto os servigos prestados diretamente ao associado internamente, quanto 0S
realizados pela sociedade na representacdo dos interesses dos associados junto a terceiros,
integram o ato cooperativo.

O ato cooperativo goza de tratamento tributério diferenciado dado pela constituicdo
federal, o que permite reducdo da obrigacgdo tributaria das cooperativas em comparagdo com
outras sociedades.

Por meio do estudo realizado foi possivel perceber que as cooperativas sdo
sociedades diferenciadas com objetivo comuns em torno do crescimento do proprio associado,
portanto ndo visam lucro.

Sendo uma sociedade sem fins lucrativos reza de privilégios tributarios que
minimizam a carga tributaria possibilitando menor custo e maior investimento dentro da
prépria sociedade.

O estudo de caso, desenvolvido em comparacdo a cooperativa de crédito e um banco,
espelha quanto uma cooperativa é beneficiada com o tratamento tributario adequado.
Analisando o quadro 16, onde sdo totalizados os tributos, constata-se a diferenca de
R$208.407,17 — 85,61% no valor dos tributos recolhidos pelos bancos a mais em relacéo as
cooperativas de crédito. Isso utilizando a mesma base de célculo e as mesmas aliquotas. A
tributacdo das cooperativas de crédito € menor, devido a ndo tributacdo do ato cooperativo.
Assim as Cooperativas podem oferecer tarifas menores e algumas outras vantagens aos seus
associados. Isso ndo significa que os bancos sdo penalizados, apenas aponta o diferencial

existente no objetivo social de cada um.
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As cooperativas de crédito sdo sociedades de pessoas, com objetivo de prestacdo de
servico aos associados, sem visar lucros, preocupadas com o desenvolvimento e
fortalecimento das comunidades onde atuam, enquanto os bancos séo sociedades de capitais

visando o lucro por exceléncia.
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