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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo geral apontar como as demonstragdes contabeis podem
influenciar no melhor desenvolvimento das atividades das organizagdes publicas. Para o alcance desse objetivo
tragou-se 0s seguintes objetivos especificos: realizar uma revisdo bibliogréfica a respeito da Administracao
Publica e da Contabilidade Publica, apresentar quais sdo as demonstragdes contabeis existentes na contabilidade
publicae discutir os possiveis beneficios de sua utilizagdo. O estudo desenvolvido se fundamenta em uma
pesquisa bibliogréfica, aplicada, descritiva e qualitativa com a utilizacdo de fontes secundarias de dados. Os
resultados da pesquisa apontaram que as demonstra¢des contabeis sdo benéficas para a gestdo publica, uma vez
que apresentam informagfes que permitem a analise, o controle, a avaliacdo dos resultados e o planejamento de
acOes futuras para auxiliar no desenvolvimento das organizagdes publicas.
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1. INTRODUCAO

A contabilidade pablica € uma importante ferramenta de gestdo, sendo um dos
principais instrumentos utilizados pelos gestores publicos para a realizacdo de suas funcgdes,
permitindo o controle, a fiscalizacdo e 0 gerenciamento das a¢des e planos governamentais.

As demonstracGes contabeis, por sua vez, sdo aliadas da contabilidade publica no
sentido em que representam informagdes necessérias para a tomada de decisdo e bom
funcionamento de uma organizagéo.

O questionamento que impulsiona o presente estudo é: Como as demonstracdes
contabeis que sdo aplicadas no setor pablico podem auxiliar no desenvolvimento da

administracdo publica?
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Diante dessa perspectiva, 0 objetivo geral deste trabalho apontar como as
demonstracfes contabeis podem influenciar no melhor desenvolvimento das atividades das
organizacbes publicasEspecificamente, objetiva-se realizar uma revisdo bibliografica a
respeito da Administracdo Publica e da Contabilidade Publica, apresentar quais sdo as
demonstracfes contabeis existentes na contabilidade publica; e apontar os beneficios da
utilizacdo de demonstragdes contabeis pelo gestor publico.

Verifica-se que esta pesquisa € relevante pelo fato de comprovar a importancia da
utilizacdo das demonstracdes contabeis no ambito da administracdo publica, aperfeicoando e
facilitando o desenvolvimento das atividades publicas.

Sobre o tema, Lima e Castro (2000) ensinam que esse ramo da ciéncia se presta a
coletar, registrar e controlar os atos e fatos que afetam o patriménio publico (excetuando-se 0s
bens de uso comum, tais como ruas, estradas, parques, pragas entre outros).

Destaca-se que Costa (2004), ao descrever que um dos objetivos da andlise das
demonstracfes contabeis do setor publico € gerar informacOes Uteis, confidveis e adequadas
para subsidiar o gestor na tomada de decisdo, e facilitar a compreensdo dos dados contabeis
pelos usuarios.

Além disso, a aplicacdo da contabilidade na administracdo publica possui como um de
seus principais objetivos fornecer aos seus usuarios as informacdes referentes aos resultados
que tenham sido alcancados relacionados ao orgamento, economia, patrimonio, entre outros,
auxiliando, desta maneira, na tomada de decisdes e prestacdo de contas (MONDOTO,2015).

Assim sendo, a utilizacdo das demonstracdes contabeis na administracao publica tende
a auxiliar na qualidade do desenvolvimento destes servigos, sendo que, quando 0s
mecanismos existentes forem utilizados de forma correta, diversos serdo os beneficios
acarretados ao ente publico, que possuird uma administracdo clara e cuidadosa.

Para o alcance de todos o0s objetivos propostos, a metodologia do trabalho se
fundamentou em uma revisdo bibliogréfica na literatura existente a respeito deste tema.
Salienta-se também que a pesquisa realizada classifica-se como qualitativa, descritiva e
aplicada.

Além disso, insta salientar que o trabalho se divide em trés principais partes, sendo a
primeira a apresentagdo dos conceitos béasicos da relagdo entre a Contabilidade Pdblica e a
Administracdo Publica. O segundo capitulo, por sua vez, aborda a aplicabilidade das
demonstragfes contdbeis na gestdo publica e, por fim, trata-se da importancia dessa
aplicabilidade especificamente.



2. REFERENCIAL TEORICO

Para o debate do tema proposto, faz-se necessaria a realizacao de revisdo de literatura
a respeito dos principais conceitos que permeiam o tema. Inicialmente, busca-se apresentar a
contabilidade publica e a sua aplicacdo pela Administracdo Publica, em seguida, adentra-se
nas definicdes e exemplos de demonstracGes contabeis, a fim de alcancar os objetivos

propostos conforme se verifica nos topicos desenvolvidos a seguir.

2.1 A administracdo e a contabilidade publica

O trabalho cientifico possui como intuito discutir sobre a importancia das
demonstracdes contabeis na administracdo puablica, sendo que, antes de analisar aspectos
especificos referentes a tematica, demonstra-se como necessario realizar uma conceituacéo,
bem como averiguar quais as principais caracteristicas do que venha a ser a administragéo e a
contabilidade puablica, elementos estes imprescindiveis para complementacdo do tema que
sera abordado.

A administracdo publica, segundo Kohama (2016) é analisada como:

O aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a
satisfagdo das necessidades coletivas. Administrar é gerir 0s servigos publicos,
significa ndo sO prestar o servigo, executd-lo, como também, dirigir, governar,
exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado (til
(KOHAMA,2016,p.322).

Aradjo e Arruda (2009), ao também buscarem conceituar 0 que venha a ser a

administracdo publica dissertam que:

A administragdo publica é o conjunto coordenado de funcdes que visam a boa gestdo
da coisa publica, de modo a possibilitar que os interesses da sociedade sejam
alcancados. A administracdo publica engloba todo o aparelhamento do Estado,
preordenado a realizagdo de seus servigos, que buscam a satisfagdo das necessidades
coletivas (ARAUJO E ARRUDA,2009,p.22).

Atraves das conceituacdes que acima foram apresentadas, € possivel verificar que a
administracdo publica possui duas principais funcfes que estdo relacionadas com ao objetivo
de implementar e criar agdes que estejam voltadas para 0 bem comum de toda a sociedade,
bem como realizar atividades que possuam como intuito o maior e melhor desenvolvimento
da sociedade como um todo, ou seja, o principal foco da administracdo publica é desenvolver
obras e agdes que venham a proporcionar melhorias significativas na vida do cidaddo, sendo



que estas atividades podem ser na &rea da salde, construcdo civil, lazer, desenvolvimento
social, entre outros (CARNEIRO,2005).

Além disso, a administracdo publica pode ser dividida em administracdo direta e
indireta, sendo que, a primeira, é englobada pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
ja a segunda, compreende-se pela existéncia de autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista (MARCAL,2014).

Na administracdo direta, os trés poderes desenvolvem suas atividades em consonancia
com as necessidades da populagéo, sendo que cabe ao Poder Legislativo a criacdo das leis, ao
Executivo o desenvolvimento e realizacdo destas legislacOes previamente criadas e, ao Poder
Judiciario a analise e fiscalizagdo da veracidade destas leis, bem como se estdo sendo
devidamente aplicadas (MEIRELLES,2014).

Ja a administracdo direta, composta pelas entidades j& mencionadas, possuem algumas
peculiaridades mais especificas, como, por exemplo, as autarquias, que, segundo Kohama
(2016), possuem as seguintes caracteristicas:

As autarquias, sdo instituidas por lei, dotadas de personalidade juridica de direito
publico, patriménio constituido pelo Estado, os bens e as rendas sdo considerados
patriménio publico, o orcamento obedece as regras da administracdo publica, os atos
realizados pelos dirigentes equiparam-se aos atos administrativos, as contratacdes
realizadas encontram-se sujeitas a licitacdo, o pessoal esta sujeito ao regime juridico
Unico, possuem imunidade de impostos sobre seu patrimdnio, renda e servigos, bem
como a impenhorabilidade de bens e rendas (KOHAMA,2016,p.330).

Desse modo, infere-se que essas organizacdes sdo consideradas patrimoénio publico e
devem seguir as mesmas regras de outras empresas publicas. Nesse aspecto, destaca-se que,
da mesma forma que ocorre com as autarquias, as fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista, possuem caracteristicas proprias que devem ser respeitadas para seu
surgimento e perpetuacdo (GOMES,2018).

Meirelles (2014, p. 35), disserta acerca da distin¢do entre a administragdo publica e a
privada, apontando que: ¢’ (...) Na administragdo publica ndo ha liberdade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administracdo publica
SO € permitido fazer o que a lei autoriza. *’

Dessa maneira, é possivel descrever, mais uma vez, que a administracdo publica € o
“responsavel estatal” em cumprir com as obrigagdes referentes a concessdo de servigos
comuns a toda a sociedade, sendo que, caso algum ato indevido seja realizado, cabera aos
orgaos competentes analisar e julgar todas as atitudes que ndo estejam sendo desenvolvidas

em favor da popula¢do como um todo.



Salienta-se ainda que cabe destacar que o Estado € o representante da perpetuidade
social devendo velar para que as condicGes gerais de existéncia da nacdo ndo se deteriorem
(BEAULIEU, 2015).

Assim sendo, infere-se que, a administracdo publica engloba inUmeras caracteristicas
que analisam acerca das atividades que devem ser realizadas em favor da populagdo como um
todo, sendo essa a principal funcdo do ente publico e suas adjacéncias: guardar e prosperar
pelo desenvolvimento social, sendo proporcionando aos cidaddos as melhores condicdes
possiveis em lazer, satde, trabalho e dignidade(CARNEIRO,2005).

Além da importancia de se demonstrar 0 conceito e principais caracteristicas que
englobam a administracdo publica para a andlise das demonstracbes contdbeis no meio
publico, também é necessario analisar os principais aspectos que compdem a contabilidade
publica, tendo em vista a precisdo de conhecimento da mesma para entender de qual forma
estas demonstragdes contabeis podem influir em um maior e melhor gerenciamento das acbes
publicas.

A contabilidade pablica é uma técnica capaz de produzir relatérios que sirvam a
administracdo no processo de tomada de decisdes e controle de seus atos internos,
apresentando os efeitos produzidos por esses atos de gestdo no patrimonio da organizagao
(ARRUDA E ARAUJO, 2009).

No mesmo sentido, Kohama (2016, p. 18) define escreve que: “a contabilidade publica
é 0 ramo da ciéncia contabil voltado para o registro, o controle e a demonstracdo dos fatos
mensuraveis em moeda que afetam o patriménio da Unido, dos Estados e dos Municipios e
suas respectivas autarquias e fundagdes, ou seja, as entidades de direito publico interno™.

Frederico Herrmann Janior (2009, p. 15) dispbe que:

Contabilidade € a ciéncia que estuda o patrimdnio a disposicdo das aziendas, em
seus aspectos estaticos e em suas variagdes, para enunciar, por meio de férmulas
racionalmente deduzidas, os efeitos da administragdo sobre a formacdo e a
distribuicdo dos réditos.

Verifica-se, assim, que através das conceituacbes acima apresentadas que a
contabilidade publica € um meio que analisa os atos contabeis realizados pela administracao
publica, auxiliando na solucdo de problemas e dificuldades que possam estar sendo
enfrentados, bem como buscando influenciar na tomada de decisbes para que ndo seja
possivel a verificacdo de fraudes ou atos inapropriados que venham a prejudicar 0os 6rgédos

publicos em geral.



Destaca-se que a contabilidade publica encontra-se intimamente ligada com a
administracdo publica, tendo em vista que, quando utilizados 0s mecanismos que encontram-
se a disposicdo da entidade publica atraves da contabilidade € possivel evitar de forma mais
veemente a ocorréncia de fraudes, garantindo a populacdo uma maior segurancga acerca das
contas publicas, tendo em vista a utilizacdo de programas e caracteristicas contébeis que
ensejam referida protecdo contra fraudes cotidianas.

As normas relacionadas a contabilidade publica encontram-se, principalmente,
dispostas na Lei n° 4.320 de 1964, sendo que, de acordo com Araujo e Arruda (2009), a
contabilidade publica deve permitir:

O acompanhamento da execucdo orcamentéria, o conhecimento da composicéo
patrimonial, a determinacdo dos custos industriais, o levantamento dos balancos
gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros. As
principais caracteristicas da contabilidade publica sdo: sua rea de acdo compreende
os trés niveis de governo: federal, estadual e municipal; tem por fim selecionar,
estudar, registrar, interpretar, orientar, controlar, resumir e demonstrar os fatos que
afetam o patrimdnio estatal; seu objeto de estudo é a gestdo do patriménio das
entidades publicas quando aos aspectos contabil, orcamentario, patrimonial,
financeiro e de resultado; constitui um importante instrumento de planejamento e
controle da gestdo governamental ARAUJO E ARRUDA,2009,p.33).

Insta salientar que este campo da contabilidade, ou seja, a publica demonstra-se como
bastante complexa e, poucos sdo aqueles capacitados para lidar com os entes publicos, tendo
em vista algumas peculiaridades especificas que dificultam na anélise e realizacdo do mesmo,
todavia, ndo € possivel que a contabilidade publica deixe de se reger pela metodologia
contabil usual (GOMES, 2016).

Desta maneira Kohama (2016, p. 25), sobre a complexidade da contabilidade publica
aponta que:

A contabilidade publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia contébil e tem
por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que
afetam as situacOes orcamentarias, financeiras, patrimoniais das entidades de direito
publico interno, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas
autarquias, através de metodologia especialmente concebida para tal, que utiliza-se
de contas escrituradas nos seguintes sistemas: orgamentario, financeiro, patrimonial
e compensacao.

Além disso, o sistema que engloba a contabilidade publica é formado por subsistemas
de informag6es que se dividem em: subsistema de informagdes orgamentarias, subsistema de
informacdes patrimoniais e subsistema de compensacdo (COSTA, 2018). Dessa forma, para a

melhor elucidacdo das informagdes propostas apresenta-se 0 quadro a seguitr:

Quadro 1:Subsistema de informacdes



Subsistema de informac6tes Descricéo

Subsistema de informag6es Registro e o processamento dos fatos que estejam
orcamentarias . : «

relacionados com o planejamento e execucdo de atos
como: orcamento, programacado e execucdo orgamentaria,

alteracOes orcamentérias e resultado or¢camentario.

Subsistema de informagGes Registro e processamento de atos financeiros e nao
patrimoniais : . « L

financeiros que possuem relagdo com as variagdes que
ocorrem no patriménio publico, como, por exemplo: a
ocorréncia de alteragcbes nos elementos patrimoniais, 0s

resultados econdémicos e o resultado nominal.

Subsistema de compensacao Registro e processamento o0s atos da gestdo que estejam
relacionados com a producdo de modificacbes no
patriménio das entidades do setor publico tais como:
alteracdes potenciais nos elementos patrimoniais, bem

como acordos, garantias e responsabilidades.

Fonte: Costa (2018)

Portanto, através de todos os aspectos e caracteristicas que foram apresentados sobre a
administracdo e a contabilidade publica, é possivel afirmar sobre a importancia da utilizacéo
da contabilidade no meio publico, tendo em vista as diversas facilitacbes que o0 uso devido dos
instrumentos contabeis ocasiona para 0 meio publico.O proximo capitulo apresentara de
forma mais aprofundada quais sdo as demonstracdes contabeis utilizadas pela administracdo

pablica e como influenciam no desenvolvimento de suas aces.

2.2 As demonstracdes contabeis na Gestdo publica

Conforme destaca Costa (2018, p.13) as demonstracGes contabeis sdo importantes
ferramentas para a gestdo publica e possuem o objetivo de apresentar informacoes Uteis,
confiaveis e adequadas para serem fundamentos de possiveis tomadas de decisbes pelos
gestores, sendo que nesse aspecto elas podem ser: balancos or¢camentarios, financeiros ou

patrimoniais.

2.2.1 Balanco Orgamentério



O balango orcamentério encontra-se previsto no artigo 102 da lei n° 4320/64
(BRASIL, 2019), no qual realiza-se a apresentacdo de quais Sao as receitas que estdo sendo
estimadas e as despesas fixadas no orcamento em relacdo as despesas e orcamentos que ja
foram previamente realizadas (ARRUDA; ARAUJO, 2009).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (2013, p. 13), descreve que:

Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as despesas orcamentarias por
categoria econdmica, confrontar o or¢amento inicial e as suas alteracbes com a
execucdo, demonstrar o resultado orcamentario e discriminar: (a) as receitas por
fonte (espécie); e (b) as despesas por grupo de natureza.

Destaca-se que, o balanco orcamentario apresenta de forma detalhada as receitas, de
acordo com a espécie, categoria e natureza dos orcamentos que ja foram e ainda serdo
realizados.Ou seja, 0 balanco orcamentario realizara uma analise tanto dos gastos que ja
foram realizados quanto daqueles que ainda serdo feitos, sendo referida verificacédo efetivada
em todo final de cada periodo, conforme ja mencionado; podendo, ainda, vir a ser classificado
como deficitario, superavitario ou nulo.

Para Barbosa (2007) o acompanhamento da execucdo orcamentéria possibilita uma
comparacéo entre resultados alcangados e expectativas de resultado como forma de avaliagédo
da gestdo publica, o que permite também a identificacdo de possiveis desvios ocorridos, erros
de planejamento, de previsdo e de estimativa, o que influencia diretamente nos niveis de
execuc¢do do orcamento.

Além disso, salienta-se que no momento inicial da realizacdo da execucgdo
orcamentaria tem-se o equilibrio entre a receita prevista e a despesa fixada e por isso é
possivel se chegar a conclusdo de que toda despesa a ser executada ampara-se por uma receita
prevista a ser arrecadada naquele exercicio (MANUAL DE CONTABILIDADE PUBLICA
APLICADA AO SETOR PUBLICO,2018).

Dessa forma, no quadro 2faz-se necessario verificar a estrutura de um Balango

Orcamentarios aplicado ao setor publico.

Quadro 2: Estrutura Balango Orgamentario



RECEITAS Previsao Previsao Receitas
ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada | Realizadas | Saldo

Receitas Correntes

Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital

Operagdes de Crédito

Alienacéo de Bens

Amortizacbes de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

Fonte: Almeida (2018)

Sendo assim, infere-se que este tipo de balango possui como intuito demonstrar quais
foram as despesas anteriormente realizadas e compara-las com aquelas que ainda serdo
auferidas, analisando, assim, como o ente publico vem aplicando os recursos que estdo a sua

disposicao para uso.

2.2.2 Balancgo Financeiro

O balanco financeiro, por sua vez, caracteriza-se como aquele em que ocorre a
demonstracdo do saldo inicial, receita, despesas e o valor que esta obtido no atual exercicio
financeiro e que sera, posteriormente, transferido para o proximo exercicio, de acordo com o
que encontra-se disposto no artigo 103 da lei n® 4320/64.

De acordo com Araujo e Arruda (2009), o balango orgamentério pode ser reconhecido
como aquele em que ocorre a representacdo da ocorréncia do fluxo de caixa do Estado.

Gomes (2016, p. 09), com intuito de buscar demonstrar o que venha a ser o balanco
financeiro, dispde que:

Aqui a preocupagdo sera com 0s numerarios, ou seja, com as efetivas entradas e
saidas das disponibilidades financeiras do ente publico. Ocorre, assim, uma sintese
do registro do sistema financeiro; que é demonstrado em duas colunas, uma da
receita e outra da despesa, sejam elas orcamentarias ou extra-orgamentarias.
Portanto, o balanco tem a principal finalidade de evidenciar como se encontram as
disponibilidades de caixa ap6s o total pagamento das despesas fixadas e o
reconhecimento total das receitas arrecadas, chegando a um saldo financeiro que
servird como hase para 0s exercicios seguintes.



Da mesma forma que ocorre no balan¢o or¢camentario, o balanco financeiro também

pode vir a ser considerado como superavit ou déficit, sendo que, o primeiro caso ocorrera

quando as despesas forem superiores ao valor contido em caixa e, 0 segundo, quando ocorrer

a situacdo inversa (KOHAMA, 2009).

Desta maneira, verifica-se que o balango financeiro analisa a movimentacao financeira

que tenha ocorrido no setor publico, sendo verificados, segundo o Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico (2018), os seguintes aspectos:

a) A receita orcamentaria realizada por destinacé@o de recurso;

b) A despesa orcamentaria executada por destinagdo de recurso;

c) Os recebimentos e 0s pagamentos extra-orcamentarios;

d) As transferéncias ativas e passivas decorrentes, ou ndo, da execucao orcamentaria,;

e) O saldo inicial e o saldo final em espécie.

Através dos aspectos que acima foram elencados é importante salientar que o balango

financeiro deve ser realizado de forma detalhada, para que, assim, reste demonstrada qual

forma de demonstracdo contabil encontra-se realizada de maneira correta, sem que haja

qualquer motivo ou énfase para analise de fraudes.

No mesmo sentido, no quadro 3 apresenta-sea estrutura balango financeiro:

Quadro 3: Estrutura Balanco Financeiro

INGRESSOS

EXERCICIO
ATUAL

EXERCICIO
ANTERIOR

NOTA
Receita Orcamentaria (1)
Ordinaria
Vinculada
Recursos Vinculados a Educacdo
Recursos Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a Previdéncia Social — RPPS
Recursos Vinculados a Previdéncia Social - RGPS
Recursos Vinculados a Assisténcia Social

(..)

Outras Destinacdes de Recursos

Transferéncias Financeiras Recebidas (I1)
Transferéncias Recebidas para a Execugéo
Orcamentaria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execucéo
Orcamentaria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para
0 RPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para




0 RGPS

Recebimentos Extraorcamentarios (111)
Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Orgamentarios

Saldo do Exercicio Anterior (1V)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V)= (1+ 11+ 111+ 1V)

Fonte: Almeida (2018)

Diante do exposto, conhecida a estrutura do balangco financeiro, o presente estudo

analisaré outra demonstracao contabil de grande importancia para a analise do tema proposto.

2.2.3 Balancgo Patrimonial

De forma derradeira, mostra-se como necessario descrever sobre o balango patrimonial
que esta descrito no artigo 105 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), sendo aquele em que
ocorre a demonstracdo dos ativos e passivos existentes dentro do setor publico referente ao
patrimdnio mével ou imdvel.

Sua conceituacgdo, de acordo com as InstrucBes de Procedimentos Contébeis (2014), é
relatada como ‘a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patrimonio
publico, além das contas de compensacao’’.

Para Montoto (2015, p. 146) o balango patrimonial define-se como:

(...) € um importante relatorio da Contabilidade, porque apresenta o seu objeto, o
Patrimonio. Esse relaltorio é um resumo dos saldos das contas patrimoniais. O
Balanco Patrimonial, assim como os demais relatorios, tem como principal missdo a
de sintetizar em contas representativas a posi¢do das contas do exercicio findo e as
mudancas patrimoniais que ocorreram em relagao ao exercicio anterior.

Ressalta-se que, de acordo com Andrade (2002), o ativo caracteriza-se como a parte
dos bens e direitos de um balango patrimonial e o passivo, representa, quais Sd0 0S
compromissos que foram assumidos com terceiros.

No quadro 4 € apresentado a estrutura do balango patrimonial.

Quadro 4: Estrutura Balanco Patrimonial



Passivo
Ativo

Patriménio Liquido

Ativo = Passivo + PL

Fonte: Montoto (2015, p. 147)

Além disso, Araljo e Arruda (2009), também demonstram que no ativo financeiro
encontram-se agrupados os valores numerarios, créditos e valores realizaveis a curto prazo
(caixa, bancos, aplicacdes financeiras, entre outros), bem como o passivo financeiro é
caracterizado como aquele em que se exige que 0 compromisso seja cumprido a curto prazo
(divida flutuante, restos a pagar, depdsitos e caugdes, entre outros).

Insta salientar, outrossim, sobre a existéncia do passivo permanente, sendo aquele em
que existem as dividas fundadas e outras que venham a depender da autorizacdo legislativa
para amortizacdo ou regaste (divida fundada interna, por contratos, renegociagdes de débitos
de contribuigdes, entre outros).

E possivel verificar que o balanco patrimonial demonstra-se como sendo aquele em
que realiza-se uma andlise de todos as atividades e bens que estejam no poder do setor
publico, sendo praticada uma verificacdo sobre como estes bens e servi¢os se encontram € a
forma que os mesmos vém sendo utilizados pela administracéo publica (CARNEIRO,2005).

Assim sendo, estas formas de demonstracdes contabeis, possuem grande valia para a
analise das atividades desenvolvidas pela administracdo publica, tendo em vista que, quando
apresentados de forma correta, auxiliardo na verificacdo de fraudes e a¢fes que estejam sendo

desenvolvidas de forma errdnea pelo setor publico.

2.3 A importéncia da utilizacdo das demonstragfes contébeis na administracdo publica

A Lei n°® 4320 de 1964 (BRASIL, 1964), apresenta quais sdo as demonstracoes
contabeis que devem ser utilizadas pelo setor pablico, sendo elas os balan¢os or¢camentario,
patrimonial e financeiro, destacando-se que, referidas demonstracoes serdo realizadas no final
de cada exercicio publico financeiro.

Desta maneira, a partir da analise e utilizacdo destas demonstracdes contabeis, €
possivel auxiliar de forma significativa no desenvolvimento das atividades que sdo realizadas

pela administracdo publica, tendo em vista que, ocorrerd a devida verificacdo de todos os



aspectos que venham a envolver o meio publico com o principal intuito de se evitar a
ocorréncia de fraudes. (KOHAMA,2016).

Para Carneiro (2005) a busca pela analise das demonstragcdes contabeis como técnica
contabil permite fornecer subsidios para a interpretacdo dos fenébmenos patrimoniais.Nesse
sentido, os instrumentos utilizados pela contabilidade analitica visam detectar situacdes e
verificar tendéncias que auxiliam a gestéo eficiente por parte da Administragéo.

No mesmo aspecto, Costa (2018, p. 05) disserta sobre o procedimento que compde a

analise das demonstracGes contabeis, vejamos:

Para alcancar seus objetivos a andlise das demonstracBes contdbeis se utiliza,
principalmente, de trés abordagens ou técnicas, para alcangar as suas conclusdes e
oferecer aos usuérios informagdes Uteis. Sdo elas: Andlise Vertical, Anélise
Horizontal e Quocientes Econdmicos e Financeiros (Indicadores). Cada uma destas
técnicas tém a sua importancia e aplicacéo.

Desse modo, infere-se que na analise vertical desses indicadores visa-se avaliar cada
conta ou grupo de conta em relacdo ao seu conjunto e, assim, os resultados obtidos por essa
analise devem ser analisados conjuntamente com os resultados da analise horizontal e dos
demais indicadores (PADOVEZE,2004).

Por outro lado, verifica-se que na andlise horizontal o fundamento é a evolugdo de
cada conta de uma série de demonstracdes contabeis em relacdo a demonstracao anterior e/ou
em relacdo a alguma demonstracdo contabil basica normalmente a mais antiga da série
(MATARAZZ0,2003).

Como forma de demonstrar o que sdo as demonstracdes contabeis realizadas dentro do
setor publico o IBRACON (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil -NPC 27),

disserta que:

As demonstragdes contabeis sdo uma representacdo monetaria estruturada da
posicdo patrimonial e financeira em determinada data e das transagdes realizadas por
uma entidade no periodo findo nessa data. O objetivo das demonstragdes contabeis
de uso geral é fornecer informacBes sobre a posi¢do patrimonial e financeira, o
resultado e o fluxo financeiro de uma entidade, que sdo Uteis para uma ampla
variedade de usuarios na tomada de decisdes. As demonstragdes contabeis também
mostram os resultados do gerenciamento, pela Administracdo, dos recursos que lhe
sdo confiados.

Verifica-se, assim, que as demonstra¢@es contabeis auxiliam de forma significativa na
administragdo publica, pois, com a realizagdo de balangos patrimoniais, financeiros e
orcamentarios, o setor publico podera se resguardar de possiveis afrontamentos através de
processos administrativos que afirmem sobre irregularidades que possam estar ocorrendo na

administragao.



Desta maneira, quando as demonstragdes contabeis sdo realizadas da forma devida,
muitos sdo os beneficios proporcionados para a administragdo publica, tendo em vista que ndo
existirdo motivos para que o setor publico seja levado a discussdes, ou seja, acusado de
fraudes financeiras e administrativas.

Segundo Silva (2018), as demonstragdes contabeis possuem como principal fungdo no
setor publico:

- Cumprir integralmente a legislacéo vigente;

- Apoiar o processo de tomada e prestacao de contas;

- Apoiar a tomada de decisdes da administracéo;

- Compor os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal;

- Dar meios para o controle social.

Nesse aspecto, Bonifacio et al (2009), ao afirmarem sobre a importancia das

demonstracfes contabeis, apontam que:

Com esses balangos e demonstrativo, a contabilidade visa fornecer aos gestores e a
sociedade a posicdo em que se encontra o patrimbnio publico, bem como a
realizacdo dos projetos e atividades, demonstrando o realizado em rela¢do ao que foi
previsto, e auxiliando o gestor em sua tomada de decisdes.

Assim sendo, a realizacdo devida dos balangos patrimonial, financeiro e orcamentario,
somente tendem a beneficiar os atos desenvolvidos pela administracdo publica, que serdo
considerados como realizados de forma clara e sem nenhum tipo de fraude a ser discutida,
sendo que, o presente referencial tedrico passa a analisar, individualmente, as principais
peculiaridades que envolvem o balango orgcamentario, financeiro e patrimonial.

De acordo com Costa (2018, p. 16), os indicadores econdmicos e financeiros de
determinada 6rgao publico sdo essenciais para se manter um equilibrio da gestdo municipal.
Nesse aspecto, o autor destaca que em coleta de dados realizada junto a Prefeitura de Maceid
no ano de 2018, as demonstracGes contabeis foram primordiais para apontar a verdadeira

situacdo do municipio e influenciar na tomada de decisdes.
3 MATERIAL E METODOS
A pesquisa visa uma analise de que formaas demonstracGes contabeis podem auxiliar a

administracdo publica no desenvolvimento de suas agdes, sendo assim, ela classifica-se como

qualitativa, que é considerada como aquela em que os dados serdo analisados de acordo com



qual seja a visdo do pesquisador, de forma a apontar as peculiaridades do objeto estudado com
enfoque em um caréater subjetivo (GIL, 2002).

Além disso, o estudo serd baseado em uma pesquisa descritiva, tendo em vista o fato
de que ocorrera a analise e verificacdo de como as demonstracfes contabeis utilizadas na
administracdo pablica podem auxiliar no desenvolvimento das atividades realizadas por este
setor.

Por fim, destaca-se, também, que esse trabalho cientifico foi realizado através da
analise bibliogréafica de livros que abordem sobre o tema, bem como artigos académicos que
possuam intima ligagdo com a tematica que sera abordada, sendo que, de acordo com Cervo e
Bervian (1996), este tipo de analise possui como intuito explicar um problema a partir de

referéncias tedricas publicadas em documentos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

As demonstracdes contabeis sdo instrumentos da Contabilidade Publica que permitem
aos gestores publicos aprimorarem a realizacdo de suas atividades, uma vez que evidenciam
em um periodo determinado informacdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de
natureza or¢camentaria, financeira, econémica e fisica de 6rgdos do setor puablico bem como as
suas possiveis mutacdes (CRC, 2018).

Nesse aspecto, a revisdo de bibliografia realizada abordou diversos conceitos relativos
a contabilidade publica e sobre sua aplicabilidade nas entidades publicas. Através da analise
desses conceitos, discutiu-se a hipotese de que as demonstragdes contébeis sdo relevantes para
administracdo publica e viabilizam uma melhor gestdo dos érgdos governamentais.

Nessa perspectiva, o trabalho apresentou os resultados de algumas pesquisas
realizadas em entidades publicas visando demonstrar a aplicabilidade dos balancos
orcamentarios, financeiros e de patriménio nesse tipo de organizagéo.

Nessa linha de raciocinio, a pesquisa desenvolvida por Gomes (2018) apresentou
diversas demonstracdes contdbeis da Prefeitura Municipal de Passo Fundo/RS concluindo,
apos analise comparativa entre os anos de 2016 e 2017, que as demonstracfes contabeis
demonstraram que 0 Orgdo agiu dentro dos principios orcamentarios estabelecidos, mas que
ainda assim, foi permitido se identificar falhas no planejamento.

Outro aspecto levantado por esse pesquisador foi de que apesar de contar com todas as

ferramentas contabeis para uma boa gestdo financeira, 0 Municipio de Passo Fundo ndo as



utilizou de forma totalmente adequada, o que gerou alguns erros que prejudicam o
planejamento das acgdes estatais.

Diante desse contexto, o referencial tedrico desse trabalho também se pautou por outra
relevante pesquisa desenvolvida por Almeida (2018), da qual extrai-se que a coleta de dados
sobre demonstraces contdbeis em Institutos Federais de Educagdo no ano permitiu se
observar a falta de recursos financeiros para o exercicio das atividades, o contingenciamento
no recebimento de recursos na esfera federal. Além disso, a pesquisadora também ressaltou a
importancia da analise das demonstracGes contabeis daquela organizacdo para a tomada de
decisOes e para o planejamento das futuras atividades.

Diante de todo o exposto, infere-se que foi possivel confirmar a hipétese levantada no
inicio da pesquisa demonstrando-se na pratica como é a utilizacdo das demonstracdes
contabeis pela Administracdo Publica e o quanto a sua utilizacdo pode ser benéfica para a

gestdo publica.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho apresentou como tema a utilizacdo das demonstracdes contéabeis
pela administracdo publica. Para a solu¢do do problema de pesquisa levantado foi realizada
uma revisdo bibliografica pormenorizada a respeito da Contabilidade Publica e das
demonstracdes contabeis especificas utilizadas pela Administracdo Publica.

Através da revisdo de literatura realizada demonstra-se 0s principais conceitos que
permeiam o assunto escolhido, permitindo assim o alcance dos objetivos especificos
determinados no inicio do trabalho , uma vez que se dissertou sobre a Administracdo Publica
e Contabilidade Publica, enumerou-se as demonstracfes contabeis mais utilizadas na Gestédo
Publica e se apontou os beneficios de sua utilizacdo, confirmando-se a hipotese discutida
desde o planejamento da pesquisa.

Nesse aspecto, verificou-se como as demonstracdes contdbeis sdo utilizadas pela
Administracdo Publica, visando a melhor gestdo do patrimdnio publico e a real aplicabilidade
pratica das mesmas para esses casos

Com a realizagdo da pesquisa também foi possivel comprovar a hipotese levantada no
inicio dos trabalhos, uma vez que a utilizacdo de demonstracfes contdbeis para a analise e
tomada de decisdes pela Administracdo Publica representa um instrumento de controle e

transparéncia nos atos dos gestores e governantes.



No mesmo sentido, foi possivel se verificar através da realizacdo do trabalho que os
balangos financeiros, orcamentarios e patrimoniais sdo demonstracbes contabeis
extremamente importantes para a gestdo publica, uma vez que permitem o controle das
atividades, a apresentacdo das informacdes contabeis e a identificacdo de possiveis erros de

planejamento que possam vir a prejudicar o funcionamento da méquina estatal.
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