IPTAN

INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR “PRESIDENTE TANCREDO DE
ALMEDA NEVES”

DAIANE SILVA

O CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL:
UM ESTUDO DE CASO NA PREFEITURA MUNICIPAL DE RESENDE
COSTA - MG

SAO JOAO DEL-REI

2015



DAIANE SILVA

O CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL:
UM ESTUDO DE CASO NA PREFEITURA MUNCIPAL DE RESENDE COSTA

- MG

Monografia apresentada ao Curso de
Ciéncias Contabeis do Instituto
Presidente Tancredo Neves — IPTAN
— como requisito parcial a obtencdo
do titulo de Bacharel em Ciéncias
Contabeis, sob a orientacdo do
Professor Esp. Caio Rodrigues do
Vale.

SAO JOAO DEL-REI

2015



DAIANE SILVA

O CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL:
UM ESTUDO DE CASO NA PREFEITURA MUNICIPAL DE RESENDE
COSTA-MG

Monografia apresentada ao Curso de
Ciéncias Contabeis do Instituto
Presidente Tancredo Neves — IPTAN
— como requisito parcial a obtencdo
do titulo de Bacharel em Ciéncias
Contabeis, sob a orientacdo do
Professor Esp. Caio Rodrigues do
Vale.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Esp. Caio Rodrigues do Vale (Orientador)

Prof. Esp. Fabio Bruno da Silva

Sdo Jodo Del Rei
2015



Dedico esse trabalho a Deus por ter me dado
salde e sabedoria para ter chegado ao fim do
Ccurso.

A0s meus pais, pois sempre foram meus
pilares durante toda vida e me ajudarem a
tornar meu sonho uma realidade.

E a todos os amigos e colegas que de alguma
forma contribuiram para a conclusdo de mais
uma importante etapa da minha jornada.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus que permitiu que tudo isso
acontecesse, ao longo de minha vida, ndo somente nestes quatros anos como universitaria,
mais em todos 0s momentos. E o maior mestre que alguém pode conhecer.

Agradeco a minha familia, por sua capacidade de
acreditar em mim e investir em mim. Mae, seu cuidado e dedicagio foi primordial em
alguns momentos, concedendo esperanca para seguir. Pai, sua presenca significou
seguranca e certeza de que ndo estou sozinha nessa caminhada.

Agradeco ao meu professor orientador que teve
paciéncia e me ajudou bastante a concluir este trabalho, e a todos os professores que me
acompanharam durante a graduacdo que me proporcionaram 0 conhecimento para essa
formacéo profissional.

A0S meus amigos que sempre me apoiaram para que
eu pudesse concluir esse curso, alcancando mais uma realizagéo.

Agradeco também a todos que direta ou

indiretamente fizeram parte da minha formacéo, o meu muito obrigado.

SUMARIO



INTRODUGAO ..o ss e ss s esseseeses s s es e ses s seeee e 10
1.1 Perspectivas Histdricas do Controle INtErN0 .........ccceecveveeeericieieceeeseeeee e 13
1.2 Considerages sobre as defini¢des e objetivos do Controle Interno .........ccccceeeevvevveenenee. 14
1.3A importancia do Controle Interno na Gestao das Entidades ..........ccecceveeeeveeeevvenieenenne. 17
1.4 Tipos e formas de Controle INTEIMO0.......cccoveieieiririerereeeee e 19
1.5. Principios do Controle INTEINO .......c.coveirieirieirieiriere e 21

2.1 Aplicacdo do Controle Interno na Gestao PUDIICa ..........ccevveveieininenireeeeee, 24
2.2 AdMINISEraGa0 PUDIICA ......eoveeeiriirieieieeee et 26

2.2.1 Principios da Administragdo PUDIICA ........ecveeeeeivirereeeeeese e 27
2.3 0rGamMENTO PUDICO .....c.eeuieiieiieiisiisiesiesie ettt sttt st b ste s e e e e eneeneas 31
2.4 PrinCipios OFGAMENTATIOS ......ccueutrveuirieririeririeeetesiete ettt ettt sae et sbe e s ebe e e 32
2.2 Controle interno na Administracdo Pablica Municipal...........cccoeovenninnienecnieeen 37

2.2.1 GEStAO OFGAMENTAINTA ... ecvvevieveereieeeiereeeee et st e ste st se e re e e sbestessese s e e eseeseas 38

3- Analise e DiSCUSSE0 A0S RESUIAUOS .......c.coveeruerieiinieiirieierieiesteesee e 41
3.1 HiStOriCO da EMPIESA ....ecviivieeieiecieeciecte ettt ettt ettt e st e s aaestesbeenaesteeseenbesreensenns 41
T2 1V, <1 (T (o] oo - TSRO 43
3.3 Apresentacao A0S RESUITAUOS .......ccevvirerieriieeerieseete et et e et e s e sre e e besreeneenes 44
3.4 Analise A0S RESUITAAOS. ......c.covrueueuiirieiciiirieiccre et 46

CONSIDERAGOES FINALIS .......oooeieeeeeeeeeeieeeeees et eesessessssssssessessassas s s sessssssnsaneas 50

REFERENCIAS ..ottt et sae s 53



Lista de siglas
CF- Constituicdo Federal
CMD - Cronograma Mensais de desembolso
CPI — Comisséo Parlamentar de Inquérito
CRFB-
DASP — Departamento Administrativo de Servigcos Publicos
LDO- Lei de Diretrizes Or¢camentarias
LOA- Lei Orcamentéria Anual
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal
MBA — Metas Bimestrais de Arrecadacao
MG- Minas Gerais
PPA- Plano Plurianual

TC- Tribunal de Contas



Grafico 01

Gréfico 02

Lista de Graficos

48

49



RESUMO

O controle interno é um instrumento que ampara a gestdo publica auxiliando os
administradores e atuando de forma preventiva na deteccdo de irregularidades, visando
assegurar que a Administracdo Publica seja cerceada por transparéncia na aplicacdo dos
recursos, contemplando aspectos burocraticos e operacionais para a ineficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos. Esses procedimentos contribuem para a manutencao das
atividades com a adequada utilizacdo dos recursos. O administrador deve adotar métodos
ou rotinas com o objetivo de verificar e assegurar a exatiddo dos relatorios administrativos
e contabeis, além de controlar e garantir a correta aplicacdo das disponibilidades
financeiras. O Controle Interno é um procedimento que implica no suporte para a tomada
de decisao, configurando-se como um instrumento de protecdo e defesa, garantindo que
0s objetivos do 6rgdo publico sejam alcangados, obtendo assim uma salvaguarda dos
recursos contra abusos, erros, fraudes, irregularidades e desperdicios. Esta pesquisa
procura investigar: Qual a percepcdo dos gestores municipais de Resende Costa acerca
da funcionalidade do sistema de controle interno instituido nessa entidade? O controlador
segue a Lei Municipal 3.263 de 16 de Junho de 2009? O objetivo geral propde investigar
se 0 Controle Interno da Prefeitura Municipal de Resende Costa- MG alinha-se as
diretrizes tedricas sobre o tema, ao aponta-las como eficientes no processo de controlar a
entidade administrativa, operacional e contabilmente além de verificar o cumprimento da
legislagdo no campo do controle interno, observando se as atividades do dia a dia estdo
sendo planejadas e executados com ajuda dos mecanismos vigentes, uma vez que o
controle necessita ser produtivo e econdmico. O presente trabalho se propde a realizar um
estudo sobre o controle interno na Prefeitura Municipal de Resende Costa — MG, com a
aplicacdo de um questionario, a quatro servidores publicos, constituindo-se como
pesquisa bibliografica de natureza qualitativa e como estudo de caso. Os resultados
alcancados demonstram que ha controle interno, porém muitas das despesas poderiam ser
evitadas, e que as receitas poderiam ser investidas em outros setores de demandam
maiores necessidades.

Palavras-chaves: administracdo publica, controle interno, Municipio de Resende Costa.



INTRODUCAO

A escassez de recursos do estado e a maior conscientizacdo da populagdo tém
proporcionado maior rigor nos procedimentos que envolvem as a¢fes da administracao
publica. A sociedade formada por pessoas usuarias dos servi¢os publicos e dos recursos

do estado séo susceptiveis as a¢bes dos administradores publicos.

Os servidores publicos, assim como os politicos que também participam da
estrutura que atende a populacdo em suas diversas necessidades e direitos sdo
responsaveis pelo adequado uso dos recursos do estado e da méaquina administrava em
favor da populacdo. Porém os fatos historicos e a realidade da nossa sociedade apontam

para o emprego dos recursos em desfavor da sociedade, e em proveito préprio.

Esta realidade faz com que a sociedade tenha a necessidade de verificar como 0s
administradores estao aplicando os recursos publicos. Além de outros procedimentos ha
de se conceber que na Administracdo Publica o controle é peca fundamental para a
verificacdo da correta aplicacdo dos recursos provenientes dos tributos pagos pelos

contribuintes.

Pode-se perceber que planejamento e controle sdo procedimentos organizados e
alinhados para melhor gestdo dos recursos nas atividades publicas. Com a publicacdo do
decreto-lei que tratou da reforma administrativa em 1967 o Controle Interno na
Administracdo Publica passou a ter um maior destaque colocando o controle interno ao
lado do planejamento, além da adocdo incondicional dos principios fundamentais que
guiam a administracdo publica. A partir de 1964 o controle da execucdo orcamentéria e
financeira foi salientado com a publicacdo da lei que trata do controle de orgamentos,

objetivando o controle interno e externo e reafirmado pela Constituicdo Federal em 1988.

As acOes dos administradores publicos devem ser previamente planejadas e
pautadas pela observancia dos principios basicos que regem a Administracdo Publica,
visando a adequada prestacdo de servigos dos agentes publicos. Desta forma o controle
interno desempenha importante papel nos 6Orgdos publicos, considerando que a
efetividade do controle interno também é relevante nas empresas privadas para o alcance

dos melhores resultados.
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A efetivacdo deste estudo € justificavel e relevante para o Municipio de Resende
Costa compreendendo uma oportunidade de analisar o Controle Interno da Prefeitura
Municipal, de discutir a apresentar as leis que regem a Administracdo Publica,
principalmente quanto aos aspectos da gestdo amparada pelo controle e planejamento
com vinculo nos principios basicos inerentes as atividades publicas. O tema ¢é
proeminente para os profissionais da contabilidade considerando a atuacdo destes no setor
publico e também pela oportunidade pessoal de conhecer aspectos inerentes aos processos

da gestdo publica com interferéncia na vida dos cidadaos.

O presente trabalho tem por finalidade apontar a eficiéncia e a eficicia do
controle interno na Prefeitura Municipal de Resende Costa — MG, respondendo o seguinte
problema de pesquisa: Qual a percepgéo dos gestores municipais de Resende Costa acerca
da funcionalidade do sistema de controle interno instituido nessa entidade? O controlador
segue a Lei Municipal 3.263 de 16 de Junho de 2009?

Por isso, justifica-se a importancia do presente trabalho investigar se o Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Resende Costa- MG alinha-se as diretrizes tedricas
sobre o tema, ao aponta-las como eficientes no processo de controlar a entidade
administrativa, operacional e contabilmente e verificar o cumprimento da legislagcdo no
campo do controle interno, observando se as atividades do dia a dia estdo sendo
planejadas e executados com ajuda dos mecanismos vigentes, uma vez que o controle

necessita ser produtivo e econémico.

Para que seja alcancado seus objetivos, independentemente do papel do
municipio, a Administracdo Publica precisa ser controlada e, com o intuito de conferir
maior eficacia, eficiéncia e economicidade aos gastos publicos e dar mais transparéncia
na aplicagdo dos recursos publicos, existe o Controle Interno, instrumento obrigatorio que

auxilia na gestdo publica e atua de forma preventiva na deteccdo de irregularidades.

O presente estudo tem por finalidade apontar o papel do Controle Interno na
gestdo dos gastos publicos municipais. Apresentar a necessidade da existéncia do controle
sobre as prestacOes de contas na Administracdo Pablica, assegurando um bom resultado
no processo administrativo e possibilitar o planejamento. Tendo como principais
objetivos compreender a importancia do Controle Interno, demonstrar os seus beneficios,

e verificar a sua real aplicagéo na gestdo municipal.
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Esta pesquisa € de natureza bibliografica e qualitativa com aplicacdo de
questionario aos servidores publicos, baseada em um estudo de caso aplicado na
Prefeitura Municipal de Resende Costa

Esta pesquisa sera desenvolvida iniciando-se com esta introducdo, seguida do
primeiro capitulo com uma discussdo a cerca do Controle Interno, abordando as suas
diretrizes, perspectivas historicas, defini¢fes, objetivos e importancia dessa atividade,

além de discutir tipos, formas e principios do controle interno.

O segundo capitulo se ocupa em apresentar a aplicacdo do Controle Interno na
gestdo publica, perpassando por um debate tedrico acerca da Administracdo Publica e
seus principios, apreciacdes sobre orcamento pablico, complementando a discussao com

aspectos do controle interno municipal e da gestdo orcamentéria.

No terceiro capitulo é apresentado o estudo de caso analisando o controle interno
na Prefeitura Municipal de Resende Costa, com a apresentacdo da metodologia utilizada,
historico da cidade, apresentacdo e analise dos resultados. O desfecho da pesquisa se da

com as consideracdes finais e apresentacao das referéncias empregadas.

A seguir inicia-se a discussdo tedrica com a abordagem das diretrizes

fundamentais do controle interno apresentado em secgdes.
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1 DIRETRIZES FUNDAMENTAIS DO CONTROLE INTERNO

O controle interno se constitui como instrumento que fortalece a gestdo publica em
aspectos e procedimentos que visam assegurar que a Administracdo Publica alcance os
melhores resultados com a adequada utilizacdo dos seus recursos, contemplando aspectos
burocraticos e operacionais para evitar erros, fraudes, ineficiéncias e baixa utilizacéo da
capacidade dos recursos do estado, além de contribuir para a manutencéo das atividades
por meio de gerenciamento com o0 objetivo de garantir estabilidade e seguranca.
Considerando a extenséo que envolve a discusséo procura-se a exposi¢do das perspectivas
historicas do controle interno, aplicado a administracéo publica.

1.1 Perspectivas Historicas do Controle Interno

Historicamente, pode-se apresentar que no Brasil desde 1.922 ja havia a preocupacao
com o Controle no setor publico, fato verificado com a publicacdo do Decreto n° 4.536
que estava motivado pela organizacdo do cddigo de contabilidade da Unido (BRASIL,
1.922, s.p.).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil em 1.946 tratou da obrigacdo da Uniéo
de legislar sobre “normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de

defesa e protecdo da saude; ¢ de regime penitenciario” (BRASIL, 1.946, s.p.).

A evolucédo do Controle Interno se da com a publicacdo da Lei n® 4.320 em 1964, que
instituiu normas do direito financeiro, controles orcamentarios e demonstracdes do
patriménio da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, a qual foi a
responsavel pela expansao do controle interno e externo, apresentando as definigdes para

as competéncias do exercicio das atividades dos 6rgaos publicos

A Lei 4.320/64 definiu a universalidade do controle, conseguindo assim a abrangéncia
do controle em todos os atos da administragéo, sem execugéo, independentemente de se
tratar de receitas ou de despesas. Fez também o controle recair sobre cada agente da
administracdo, de maneira individual, desde que apresentasse responsabilidade por bens

e valores publicos. A inovagdo central surgiu no momento em que foi estabelecida a

13



verificacdo do cumprimento do programa de trabalho, apresentado em termo fisico-

financeira.

Em 1988 a Constituicdo Federal (CF) apresentou uma grande novidade que foi a
criagdo do Sistema de Controle Interno que deve ser mantido de forma integrada, por cada
poder da federacédo (Legislativo Executivo e Judiciario). Uma das fungdes atribuidas aos
responsaveis pelo Controle Interno é de apoiar o Controle Externo no exercicio de sua
missdo institucional, dando ciéncia ao Tribunal de Contas (TC) de qualquer irregularidade
ou ilegalidade observada na gestdao dos recursos publicos, sob pena de responsabilidade
solidaria (BRASIL, 1988, s.p.).

A CF de 1988 prevé que a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial dos poderes/6rgdos e de todas as entidades da administracdo
direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade e economicidade, assim como a
aplicacdo das subfuncGes renuncia, serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controles internos que de forma integrada

serdao mantidos pelo proprio poder e a entidades envolvidas (BRASIL, 1988, s.p.).

Contemporanea a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), publicada em 2000,
prevé a obrigatoriedade da participacdo do responsavel pelo controle interno nos
relatérios de gestdo fiscal por meio de controles de limites de despesas, empenhos e
dividas, e se torna um marco indicando que a gestdo publica deve ser realizada com
responsabilidade (BRASIL, 2000, s.p.).

Estes posicionamentos legislativos iniciados no século passado contribuiram para
a melhoria e evolucdo dos aspectos inerentes ao Controle Interno. Considerando a
publicacdo de 1.922 pode-se considerar que demandou considerdvel tempo para se
alcancar os conceitos e as préaticas de controle interno debatidas na atualidade. A proxima

secdo se ocupa em apresentar as definigdes e objetivos do controle interno.

1.2 Consideracdes sobre as defini¢des e objetivos do Controle Interno

14



Controle Interno é o instrumento obrigatdrio que auxilia na Gestdo das empresas
e atua de forma preventiva na deteccdo de irregularidades, conferindo maior eficécia,
eficiéncia e economicidade aos gastos publicos e dando mais transparéncia na aplicacéo

dos recursos publicos.

A construcdo dos aspectos conceituais de Controle Interno inicia-se pela definigcdo
de Almeida (2012, p.57), que o compreende como “[...] o conjunto de procedimentos,
métodos ou rotinas com o0s objetivos de proteger os ativos, produzir dados contabeis
confidveis e ajudar a administracdo na conducdo coordenada dos negocios da empresa”.

Esse entendimento também é compartilhado por Crepaldi (2012, 349) ao apontar
que o controle interno compreende um plano de organizacdo e todos os métodos e
medidas adotadas pela empresa para assegurar seus ativos, verificando a exatiddo e
fidelidade dos dados contébeis, desenvolverem a eficiéncia nas operacgdes e estimular o
seguimento das politicas administrativas prescritas.

Na mesma linha de pensamento a Universidade de Brasilia (s.d) apud Comité de

Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados
(s.d., s.p.):

O Controle Interno compreende o plano de organizagéo e 0 conjunto
coordenado dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para
proteger seu patrimonio, averiguar a precisdo e a fidedignidade de seus
dados contébeis, promovendo a eficiéncia operacional e encorajar a
adesdo a politica tragada pela administragao.

O controle € uma das funcdes do administrador. Para que um administrador atinja
seus objetivos ndo basta apenas que ele desenvolva as atividades de planejamento,
organizacao e direcdo de uma entidade. Ela precisa também de controle, pois por ele é

que serdo apontadas as falhas, desvios e desperdicios nas atividades de uma organizacao.

Numa perspectiva de sua aplicacdo as entidades de direito publico, o controle
interno “[...] refere-se aos procedimentos que cada setor utiliza para proteger seus ativos,

e para realizagdo de suas atividades operacionais com eficacia e eficiéncia” (Manual do

Controle Interno, 2007, 23)

A Controladoria Geral do Estado — MG (2015, s.p.), expde o Controle Interno

como um complexo sistema integrado que permite fiscalizar os atos publicos,
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comparando-0s com os principios que regem a administracdo publica, salvaguardando o

interesse da sociedade em geral.

Mais detalhadamente, a CF/88 em seu artigo 74, normatiza sua compreensdo
acerca do entendimento do Controle Interno na Administragdo Publica, apontando que o

mesmo:

“[...] um conjunto de unidades técnicas orientadas para promover a
eficiéncia e a eficacia e verificar o cumprimento das politicas
estabelecidas em lei, sendo dirigido e coordenado por uma Unidade
Central de Controle criada na estrutura de cada 6rgdo no ambito de cada
um dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, conforme previsto

no artigo 74 da constitui¢do de Republica”

O controle interno é responsavel pelo aperfeicoamento continuo da instituicdo na
medida em que, verificando as atividades exercidas pelos diversos seguimentos de
atividades organizacionais, ainda observa o cumprimento legal dessas a¢des, contribuido

para o planejamento e execucao das mesmas.

Para Attie (2006) os principais objetivos do controle interno séo: salvaguardar
o0s interesses das empresas; a precisdo e a confiabilidade dos informes e relatorios
contabeis, financeiros e operacionais; estimulo a eficiéncia operacional; aderéncia as

politicas existentes.

Peter e Machado (2003) apud Portal da Educacdo (2015) destacam sete objetivos
especificos a serem atingidos pelo controle interno, esses objetivos convergem para as
defini¢bes apontadas sobre o tema, séo eles:

“Observar as normas legais, instrugdes normativas, estruturados e
regimento; Assegurar, que nas informagdes contdbeis, financeiras,
administrativas e operacionais, sua exatiddo, confiabilidade,
integridade e oportunidade; Prevenir antecipadamente o acontecimento
de erros, desperdicios, abusos, praticas antiecondmicas e fraudes;
Salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sai boa e regular
utilizacdo assegurando a legitimidade do passivo; Permitir a
implementacdo de programas, projetos, atividades, sistemas e
operacgdes, visando & eficiéncia, eficacia e economia de recursos; e
Assegurar a aderéncia as diretrizes, planos, normas e procedimentos da
empresa”
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Para finalizar o artigo 74 da Constituicdo Federal em vigor, menciona que 0s
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario devem manter de forma integrada o sistema
de Controle Interno com a finalidade de:

“Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;
Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos
e entidade da Administracdo Federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidade de direito privado; N&do exercer o
controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da unido; N&o apoiar o controle externo no exercicio
de sua missdo institucional”.

Pode-se entender que o objetivo do controle interno é funcionar, simultaneamente,
como um mecanismo de auxilio para o administrador publico e instrumento de protecdo
e defesa do cidaddo. O controle garante que os objetivos da organizacdo sejam alcangados
e que as acOes sejam conduzidas de forma econdmica, eficiente e eficaz. Garantindo assim
um resultado melhor na salvaguarda do ativo, contra erros, fraudes, irregularidades,

desperdicios e abuso, aos cofres pablicos municipais.

1.3A importancia do Controle Interno na Gestdo das Entidades

O conjunto de normas, rotinas e procedimentos, adotados pelas Unidades
Administrativas denominada de Controle Interno, da ao administrador respaldo e
confianca para realizar o gerenciamento do Patriménio das empresas. O controle interno
dentro da administracao publica € uma ferramenta que suma importancia, ele € uma forma
de controle preventivo, defectivo e corretivo, a fim de cumpriras finalidade a qual ele se

propde.

A importancia do controle interno pode ser entendida a partir do momento em que
se verifica que € ele que pode garantir a continuidade do fluxo de ora¢bes com as quais
convivem as empresas, assim a contabilidade dos resultados gerados por tal fluxo assume
uma grande importancia para os empresarios que se utilizaram dela para a tomada de
decisdes (CREPALDI, 2009).

Pode-se entender que toda a empresa que possui controle interno adequado pode
ter com uma maior exatiddo as informagcfes necessarias para uma melhor gestdo,
auxiliando os administradores no aperfeicoamento as operacdes em busca dos objetivos
a serem atingidos, aprimorando a eficiéncia nos processos produtivos, tornando a empresa

cada vez mais competitiva no mercado.
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Segundo o TCE-PB (Paraiba, 2015) a importancia do controles interno na area

publica deriva das seguintes necessidades:

VI.

VII.

VIIIL.

Garantir a “memoria” do 6rgdo que. Nao obstante a constante troca de seus
gestores decorrente de pleitos politicos deve ter a garantida a continuidade
de sua existéncia.

Garantia a padronizagdo dos procedimentos de controle, independente da
manutengdo ou troa dos servidores que o operacionalizam, bem como
todos os gestores aos quais as informacoes sdo prestadas.

Conhecer, a qualquer tempo, a instituicdo — receitas, despesas, resultados,
histdricos, estrutura administrativa, pessoal, patriménio etc.;
Acompanhamento em tempo real, da programacdo estabelecida nos
instrumentos de planejamento (Planos Plurianuais — PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, Leis Orcamentéarias anuais- LOA, Metas
Bimestrais de Arrecadacdo — MBA e Cronograma Mensais de Desembolso
— CMD);

Constante busca de equilibrio nas contas publicas;

Exigéncia da correta aplicacdo administrativa e financeira dos recursos
publicos;

Evitas fraudes, desvios e erros cometidos por gestores e servidores em
geral;

Busca do atingimento de metas de aplicacdo de percentuais minimos e
maximos impostos pela legislacdo em vigor.

Busca do atingimento de metas de aplicacdes de recursos vinculados
(convénios, programas e fundos) a objetivos especificos tendo em vista a
proibicdo de desvios de finalidade dos mesmos.

Obrigatoriedade de prestar contas a sociedade (através dos 0Orgaos
fiscalizadores, entre eles os tribunais de constas) imposta a todos aqueles
que, de alguma forma, gerenciam ou sdo responsaveis pela guarda de

dinheiro ou bens publicos etc.

Dentro da organizagédo o controle interno representa os procedimentos ou rotinas

Cujos objetivos sdo proteger os ativos, produzir os dados contabeis confidveis e ajudar na

conducdo ordenada dos negocios da empresa, representando os controles contabeis e

administrativos de maneira clara e pratica.
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Crepaldi (2012, p.70) aponta que: “a existéncia de um bom funcionamento de um
sistema de controle, devidamente auditado, pode evitar & empresa elevada custos com
fraudes, erros e omissdes, pois um gestor munido de um bom controle interno possui
maior probabilidade de acertar”. Dessa forma, os objetivos pelos quais uma organizagao
é construida, sdo assegurados na medida em que os sistemas de controle sdo aplicados e

revisados.
Para finalizar Crepaldi (2009, p.358):

“Pode-se entender a importdncia do controle interno a partir do
momento que se verifica que é ele que pode garantir a continuidade do
fluxo de operagdes com as quais convivem as empresas. Nesse sentido,
a contabilidade dos resultados gerados por tal fluxo assume vital
importancia para 0s empresarios que a utilizam como tomada de
decisBes. Entendendo-se entdo que toda empresa possui controle
internos, sendo que em algumas eles sdo adequados e em outras ndo. A
diferenciagdo entre uma e outra pode ser feita ao analisar-se a eficiéncia
dos bindmios operagdes/informagdes X custos/ beneficios”.

O Controle Interno € tratado principalmente em funcdo da sua importancia na
gestdo publica com propositos de melhor aproveitar os recursos do estado, resultando na
qualidade das informacdes e das operacdes e servigos apresentados. A proxima secdo €

desenvolvida na pretensdo de apresentar os tipos e forma de Controle Interno.

1.4 Tipos e formas de Controle Interno

O controle pode ser tipificado em externo ou interno, de acordo com sua atuacéo.

Controle Externo, é um dos mecanismos de controle existente, € aquele exercido
por agentes reguladores que impde sobre o controlado, diretrizes que orientam suas agoes.

Nesse sentido o Manual de Controle interno (2007, p. 24) expde que:

“E o controle que se realiza por érgdo estranho a Administragdo
responsavel pelo ato controlado, como por exemplo, a analise das
contas do Executivo pelo Legislativo; a auditoria do Tribunal de Contas
sobre a realizacao de determinada despesas do Executivo; a extingdo de
um ato do Executivo por decisdo do Judiciario. Assim existem dois
tipos de controle externo: o controle legislativo e o controle judiciario”.

O Controle exercido pelo poder legislativo pode ser verificado em casos como a
sustentacdo dos atos do Poder executivos, convocagdes de Ministros e outras autoridades

a depois, instalacdo de Comissdes Parlamentar de Inquérito (CPI) para que possam ser
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julgadas as irregularidades nos constas do Chefe do poder Executivos, Controle da
Administracdo Pablica com auxilio dos tribunais de Contas, (SOUSA, 2008).

Controle Externo, entdo, € o controle exercido pelo 6rgdo controlador que ndo
integra a estrutura do 6rgdo controlado. Podendo ser exercido pelos poderes Legislativo

e Judiciario.

O Controle Legislativo e aquele exercido pelos 6rgédos legislativos que séo as
Camaras Municipais sobre determinado ato do poder executivo, considerando-se a
legalidade e a convivéncia publica, com o principal objetivo os interesses da comunidade.
Esse controle visa sempre comprovar a probidade da Administracdo e regularidade da
guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiros publicos, assim cimo a fiel execu¢do
do orcamento, (RODRIGUES, 2007).

Segundo o Manual do Controle Interno (2007, p. 25):

“Esse controle serd exercido pela Camara Municipal com o auxilio do
Tribunal de Contas, conforme preceituam os artigos 71 da Constituicdo
Federal e artigo 81 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Abrange
a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial de ente federal, e tem por objetivo verificar a probidade da
Administracdo, a guarda e emprego legal dos recursos publicos e o
cumprimento da Lei Or¢amentaria.”

O Controle Judiciario consiste no poder de fiscalizacdo e correcdo que 0s 6rgaos
do Poder Judiciérios exercem sobre os atos administrativos dos demais poderes.

E aquele exercido privativamente pelos 6rgdos do Poder Judiciario sobre os atos
administrativos do Executivo e do Legislativo. E um controle a posterior, unicamente da
legalidade, restrito a verificacdo da conformidade do ato com a norma legal que o rege. E
um meio de preservacgéo dos direitos individuais, porque visa impor a observancia da lei

em cada caso concreto, quando reclamada por seus beneficiarios, (RODRIGUES, 2007).

O Controle interno por sua vez compreende 0 conjunto de recursos, métodos,
procedimentos e processos que visa, dentre outros, proteger os ativos e assegurar a
veracidade dos componentes do patrimdnio, bem como dar conformidade ao registro

contabil em relacdo ao ato correspondente.

Conforme expde o Manual do Controle Interno (2007, p. 25) “E o controle

exercido pela propria administracdo, por seus 0rgaos, sobre seus proprios atos e agentes,
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ou seja, é realizado pela entidade ou Orgdo responsavel pela atividade controlada, no

ambito da propria Administra¢ao”.

O Controle Social, que é a participacdo da sociedade nas a¢des da gestao publica,
incluindo 0 acompanhamento, monitoramento, contribuicdo e avaliacdo, também é um
instrumento utilizado pela Administracdo Publica que visa garantir a transparéncia e
publicidade dos atos, conforme determina o art. 48 da LRF:

Art. 48. S8o instrumentos da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénico de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e
0S respectivos pareceres prévios; o Relatério Resumido da Execucéo

Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal. E as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Pode-se entender que o controle social € o controle exercido pela sociedade sobre

0 governo.

1.5. Principios do Controle Interno
Conforme conceitua a Constituicdo Federal de 1988, eficacia, eficacia e
economicidade sdo valores que a Administracdo Publica deve observar na aplicacdo dos

recursos, tornando necessaria a reformulacédo das atividades de Controle interno.

O controlador interno deve identificar aos funcionarios da empresa a acdes que
cada um deve identificar aos funcionarios da empresa a a¢gdes que casa um deve executar
para que os procedimentos e controles sejam bem executados. Sempre estando atentos
para destacar erros e irregularidades; ser responsavel completamente em relacdo as
omissdes em decorréncias das transacOes efetuadas na empresa em relacdo ao setor
executado (PORTAL DA EDUCACAO, 2015).

Na mesma linha de pensamento Almeida (2012, p. 58) ressalta que:

“As atribuigdes dos funcionarios ou setores internos da empresa deve
ser claramente definidas e limitadas, de preferéncia por escrito,
mediante o estabelecimento de manuais internos de organizacdo. As
razdes para se definirem as atribuicfes sdo: Assegurar que todos 0s
procedimentos de controles sejam executados; Detectar erros e
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irregularidades; Apurar a responsabilidades por eventuais omissdes na
realizagdo das transagoes da empresa.”

Com relagéo as rotinas internas, o controlador deve orientar claramente toda a
administracdo da empresa para que ela possa definir um manual da organizacdo aonde
devem constar todas as rotinas internas executadas em cada setor. Segundo Almeida
(2010, p. 44 e 45):

“A empresa deve definir no manual de organizacdo todas as suas rotinas
internas. Essas rotinas devem compreender: formularios internos e
externos. Instrucbes para o preenchimento e destinacbes dos
formularios internos e externos. Evidencias das execugdes dos

procedimentos internos de controle. Procedimentos internos dos
diversos setores da empresas”.

Assim, a empresa deve definir em seu Manual de Organizacdo todas as suas
rotinas internas. E essas rotinas internas devem compreender: formularios internos e
externos; relatérios de prestacdo de contas de adiantamento para viagem (CREPALDI,
2009).

Em relacéo ao principio do acesso aos ativos, o controlador deve orientar toda a
administracdo a limitar o acesso dos funcionarios aos ativos da empresa para estabelecer
um registro por todos em relacdo aos numerarios, emissdo de cheques, manuseio de

envelopes de dinheiros em caixas, trocas de titulos, estoques imobilizados entre outros.

Almeida (2012, p.60) relata 0 que 0 acesso ao ativo representa para a empresa:
“Manuseio de numerario recebido antes de ser depositado em conta corrente bancaria,
emissdes de cheques sozinhos (Unica assinatura); Manuseio de cheques assinados;
Manuseio de envelopes de dinheiro de salérios; Custodia de ativos (dinheiro em caixa,

cautelas de titulos.”

Ainda citando Almeida sdo exemplos de controles fiscos sobre os ativos: “Local
fechado para o caixa; guarda de titulos em cofre; a fabrica deve ser totalmente cercada e
na saida os funcionarios ou terceiros com embrulhos e carros devem ser revistados

(poderiam estar levando individualmente bens da empresa)”.
Crepaldi (2009, p.361) afirma que:

“A empresa deve limitar o acesso dos funcionérios e seus ativos e
estabelecer controles fisicos sobre esses. O acesso aos ativos da
empresa representa: Manuseio de numerario recebido antes de ser
depositado em conta corrente; Emissdo de cheque sozinho (Unica
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assinatura); Manuseio de assinados; Manuseio de envelopes de
dinheiros de salarios; Custddia de ativos (dinheiros em caixa, cautelas
de titulos, estoques, imobilizados etc.)”.

Com relacgdo ao principio da Segregacdo de Funcgdes deve ser estabelecida dentro
da empresa para que um mesmo funcionério ndo possa ter acesso a dois departamentos
ao mesmo tempo, devido ao acumulo de funcbes e a perca da qualidade nos fatores a

serem praticados.

A segregacdo de funcéo incide em constituir gue uma mesma pessoa nao pode ter
acesso aos ativos e aos registros contabeis em virtude de essas fungdes serem

inconciliaveis dentro do sistema de controle interno (CREPALDI, 2012).
Segundo Almeida (2012, p.61):

“Os registros contabeis compreendem o razdo geral e os registros
inicial, intermediario e final. O acesso a esses registros representa as
pessoas que 0s preparam ou manuseai informacdes que servem de base
para sua elaboragdo, em circunstancias que lhes permitem modificar os
dados desses registros. Por exemplo, caso o funcionario tivesse acesso
aos ativos e registros contabeis ele poderia desviar fisicamente o ativo
e baixa-lo contabilmente para despesa, 0 que levaria a ocultar
permanentemente essa transacao”.

De acordo com o principio do Confronto dos ativos com os registros deve orientar
a administracdo da empresa que devem situar formas continua de acGes em afrontar as
atividades feitas por um setor em servicos prestados a outro setor, atraves desses
procedimentos possibilita detectar desfalques, registros e atos improprios a todo o
patriménio da empresa.

Almeida (2012, p.61) relata alguns exemplos de confronto:

“Contagem de caixa e comparagdo com o saldo do razdo geral;
Contagem fisica de titulos e compara¢do com o saldo da conta de
investimento do razdo geral; Conciliacdo bancaria (reconciliaces, em
determinada data-base, do saldo da conta corrente bancaria segundo a
razdo da contabilidade, com o saldo pelo extrato enviado pelo banco).”

Crepaldi (2009, p.362 e 363) completa que esse procedimento de controle deve
ser efetuado por funcionarios que nao tém acesso aos ativos. Esse fato € evidente, ja que
o funcionério poderia desviar o bem e informar a administracdo da empresa que os ativos

existentes concordam com os registros contabeis.
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A Amarracdo do sistema o controlador deve orientar aos administradores
empresariais que o sistema interno da empresa deve agir interliga o nas transagdes para
com isso possibilitar analisar a transacdes de um setor para como outro evitando agoes
criminosas, detectar erros rapidos e desempenhar acGes rapidas, pois cada setor depende
do outro, e assim existe a cobranca de todos.

Para Almeida (212, p.63 e 64):

“[...] devem ser registradas apenas as transacdes autorizadas, por Seus
valores corretos e dentro do periodo de competéncia. Esse fato exige
uma série de providencias tais como: Conferencia independente dos
registros das transacfes contabeis; Conferencia independente dos
calculos; Conferencia da classificagdo contébil de todos os registros
finais (ficha de langamento ou wvoucher) por um contador;
Estabelecimento de controles sequenciais sobre as compras e vendas,
de forma a assegurar que essa transacdo seja contabilizada na época
devida. Deve ser centralizado o recebimento e aposta uma numeracao
sequencial nas notas fiscais de aquisicdo de fornecedores. A
contabilidade deve exercer um controle sobre a numeracdo sequencial
das notas fiscais de compra e venda, observando se elas estdo sendo
contabilizadas dentro do regime de competéncia; As rotinas internas do
controle devem ser determinadas de modo que uma area controle a outra

L]

2 O CONTROLE INTERNO E A GESTAO PUBLICA

A aplicabilidade do Controle Interno no setor publico tem crescido tendo em vista
as necessidades da Administracdo Publica de se organizar por causa da escassez de
recursos e ainda por ser susceptivel a ma gestdo dos administradores ou da
intencionalidade dos desvios dos recursos que compromete a prestacdo de servicos a
populacdo, resultado também da complexidade para atender as necessidades dos

contribuintes. A proxima secdo trata da aplicacdo do controle interno na gestéo publica.

2.1 Aplicacao do Controle Interno na Gestao Publica
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O Controle Interno esta a cada momento crescendo em relevancia para a gestao
empresarial. Esse aspecto é determinado pela crescente demanda dos agentes decisorios
que acabam por criar um vetor cada vez mais gerencial para a estrutura e controle interno:
atende reestruturacdo societaria, avaliagdes empresariais, capacidade de geracdo de caixa
dentre outros.

A importancia do Controle Interno na Administracdo Publica Brasileira passou a
ser destacado principalmente, com a Reforma Administrativa de 1967, consoante o artigo
6° do Decreto-lei n° 200/67, que coloca o controle interno e externo ao lado do
planejamento, entre os cinco principios fundamentais que norteiam as atividades publicas.

O dispositivo constitucional que da sustentacao total a legislacéo produzida acredo
do controle esta expressa no artigo 31, que dispde:

“Artigo 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controles interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. 8 12
O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou Municipios ou dos Conselhos
ou Tribunais de Constas dos Municipios, onde houver”.

Conforme expresso nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, todos os
entes da Administracéo Publica devem manter, de forma integrada, Sistemas de Controles
internos, nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Nos termos do artigo 75, da Lei n® 4.320/64, a finalidade do controle da execu¢édo
orcamentaria compreendera a legalidade dos ativos que resultam a arrecadagdo da receita
ou a realizacdo da despesa; 0 nascimento ou a extingcdo de direitos e obrigacdes; a
fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis por bens e valores
publicos; o cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos monetarios e em
termo de realizacdo de obras e prestagédo de servigos.

A importancia dos sistemas contabeis e de controles internos podem ser
resumidas, considerando-se 0s seguintes fatores expostos por Oliveira et al. (2014, p. 72).

Tamanho e complexidade da organizagdo (considerando a diversidade
e a organizacdo estrutural); responsabilidade: tratativa preventiva para
evitar erros ou; Carater preventivo bom funcionamento mais adequada
protecdo. As verificagcOes e as revisdes sdo caracteristicas de um bom
controle interno, que reduzem a possibilidade de que erros ou tentativas
de fraudes permanecam encoberto por muito tempo e permitam a
administracdo ter maior confianga nas informacdes e de mais dados
gerados pelo sistema.
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Pode-se verificar que o Controle Interno tornou-se peca fundamental para a gestao
publica, ndo é concebivel que uma Administragdo Pablica se organize sem controles que
possibilitem a melhor utilizag&o dos recursos e das operaces administrativas. Procura-se
na proxima secao discutir os conceitos, 0s aparatos e como se dd a organizacdo da

administracao publica.

2.2 Administracdo Publica

Entende-se por Administracdo Publica todo o aparelhamento do estado pré-
ordenado as realizagdes das atividades publicas, ou seja, € o conjunto de agentes fisicos
e juridicos, incumbidos legalmente de agir o patriménio publico, na intencdo de atender

as necessidade da coletividade e promover o bem-estar e todos.

Administracdo Publica é o conjunto coordenado de fungdes que visam a boa
gestdo da coisa publica, de modo a possibilitar que os interesses da sociedade sejam
alcancados. Entre os diversos conceitos comumente apresentados pela doutrina, pode-se
ver que a administracdo publica engloba todo o aparelhamento do Estado, preordenada a
realizacdo de seu servico, que buscam a satisfacdo das necessidades coletivas. ARAUJO,
ARRUDA (2009).

Na mesma linha de pensamentos Brasil Escola.com 2015 afirma que:

“A administragdo publica € o conjunto de 6rgdos, servigos e agentes do
Estado que procura satisfazer a necessidade da sociedade, tais como
educacdo, cultura, seguranca, saude, etc. em outras palavras,
administracdo publica é a gestdo dos interesses publicos por meio da
prestacdo de servicos pubicos, sendo dividida em administracdo direta
e indireta”.

A acdo do Administrador publico deve obedecer a um planejamento e visar o
desenvolvimento social e melhoria da qualidade de vida, vez que a Administracdo
Publica, na condicdo de gestora de patrimonio publico, precisa também atender e respeitar
certos preceitos legais tanto para a geracdo dos ingressos quanto para realizagcdo dos

dispéndios.

Os preceitos legais que devem ser observados na gestdo dos recursos publicos,

que servem de orientacdo para a elaboracéo de novas normas e também para a condugéo
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do trabalho do Administrador Publico, encontram ampara e origem na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988.

As pessoas juridicas e agentes publicos, incumbidos da responsabilidade de
atender as necessidades coletivas, da-se 0 nome de Ente Publico que, através da figura do
Administrador Puablico, € responsavel pela coordenacdo, controle levando em
consideracdo os recursos limitados colocados a sua disposicdo administrando a coisa
publica intentando atender seu principal objetivo, que é a promoc¢édo do bem- estar social,
conforme dispde o inciso 1V do artigo 3° da Carta Magna — Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

I- Construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

II-  Garantir o desenvolvimento nacional.

I1l-  Erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzi as desigualdades
sociais e regionais.

IV-  “Promover o bem de 6nus, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

Pode-se entender que a administracdo publica destaca-se por ser um conjunto de
orgao destinado a cumprir a finalidade do Estado, o que pode ser resumido na busca da

realizacdo do bem comum.

A partir do conhecimento da maquina publica, assim entendido toda a organizagéo
que controla as atividades do estado, faz-se necessario conhecer os principios que
norteiam a administracdo publica, a subsecao seguinte trata dos Principios da Administra

Publica.

2.2.1 Principios da Administracdo Publica

Os principios que regem a Administracdo Publica sdo norteados pelas acGes
administrativas estes principios estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988 no artigo
37, através dos quais estabelecem as diretrizes que devem sem observadas pelo
administrador no exercicio das funcgdes publicas, ndo podendo ser desviadas mesmo que

estas tenham como intuito de alcangar o fim social.
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Extraindo-se o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, tem-se que:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, Estado, Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia e também, ao seguinte (Redacdo dada pela emenda
Constitucional n° 19, de 1998)”.

O Manual do Controle Interno (2007, p.40) afirma que estes principios sdo de
extrema importancia para a execucdo das atividades realizadas pelos responsaveis pelo
Sistema de Controle interno, pois deverdo nortear qualquer instru¢do normativa expedida

como ato praticado.

Como forma de garantir probidade e transparéncia na gestdo da administracao
publica a CRFB/1988, em seu art. 31, consagra as normas basicas regentes da
Administracdo Publica direta e indireta e proclama os principios constitucionais
essenciais, a saber: principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade e da eficiéncia.

O principio da Legalidade tem como objetivo na Administracdo Pudbica o
cumprimento de suas atividades funcionais devem sempre zelar pela lei, sendo que todos
0s seus atos deverdo ser fundamentos de acordo com a legalidade, ou seja, s6 poderéa ser
realizado aquilo que a Lei Ihe permitir.

“A legalidade ¢ a base para a execug¢dao de todos os demais principios
constitucionais, que instruem, condicionam limitam e vincula as atividades
administravas. Os demais principios servem para esclarecer e explicas o contetdo do

principio maior ou primario da legalidade. FILHO (2003, p.26)”.
Santos et al (2011, p. 22) afirma que:

“E extremamente importante o efeito do principio da Legalidade no que
diz respeito aos direitos dos individuos. Na verdade, o principio se
reflete na consequéncia de que a prdpria garantia desses direitos
depende de sua existéncia, autorizando-se entdo os individuos a
verificagdo do confronto entre a atividade administrativa e a lei. Uma
conclusdo é inarredavel: havendo dissonancia entre a conduta e a lei,
devera ser corrigida para eliminar-se a ilicitude.”

Pode-se entender entdo que o Principio da Legalidade na Administracdo Publica

sO pode ser realizado aquilo que a lei permite.
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O principio da Impessoalidade impde que todos os atos praticados pela
administracdo publica devem ser realizados com a finalidade Unica de promover o bem

comum, ndo podendo obter vantagens proprias ou a terceiros.

Segundo Filho (2003, p.26): “A impessoalidade significa, pois que a conduta do
agente publico, no desempenho da atividade administrativa, deve ser sempre objetiva e

imparcial tendo por unico proposito, em suas agdes, o atendimento do interesse publico”
O Manual do Controle Interno (2007, p. 40) informa que:

A atividade administrativa deve ser destinada a todos os
administradores, dirigida aos cidaddos em geral, sem a
determinacdo de pessoa ou discriminagdo de qualquer natureza.
No direito privado prevalece a vontade, no direito administrativo
prepondera a finalidade.

O principio da Impessoalidade nada mais é do que o principio da igualdade
administrativo no ambito constitucional. Este principio deve impedir privilégios e
discriminacdo, pois a Administracdo Publica deve atender a todas sem preferéncias

pessoais ou partidarias.

O principio da Moralidade imp@e ao administrador publico que ele sempre aja de
acordo com os padrbes éticos de integridade, dignidade e boa-fé, essa conduta € de

extrema importancia para a validade dos atos administrativos.
Segundo Filho (2003, p. 29):

“A moralidade significa a ética da conduta administrativa; a pauta de
valores morais a que a Administracdo Publica, segundo o corpo social,
deve submeter-se para a consecucdo do interesse coletivo. Nessa pauta
de valores insere-se para a consecucdo do interesse coletivo. Nessa
pauta de valores insere-se o ideério vigente no grupo social sobre, v.g.,
honestidade, boa conduta, bons costumes, equidade e justica [...]”

Pelo principio da moralidade, ndo bastara ao administrador o estrito cumprimento
da legalidade, devendo ele, no exercicio de sua funcdo publica, respeitar os principios
éticos da razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui a partir da Constituicdo de
1988, pressuposto de validade de todo ato da administragdo publica (MANUAL DO
CONTROLE INTERNO, 2007).

Na mesma linha de pensamentos Santos et al (2011, p.23) ressalta que:
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“O principio da moralidade impde que o administrador publico nao
dispensa os preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta.
Deve ndo sO averiguar os critérios de convivéncia, oportunidade e
justica em suas a¢des, mais também distinguir o que é honesto do que
é desonesto. Acrescentaremos que tal forma de conduta deve existir,
como também internamente, ou seja, na relagdo entre a Administracao
e os agentes publicos que a integram.”

Tal principio repousa na obrigatoriedade de que todo ato administrativo se revista
de sinceridade, ndo se justificando excesso, desvio e motivacdo estranhos ao interesse

publico. Além disso, a Administracdo Publica deve estar baseada na ética.

Publicidade, a administracdo publica devera ser pautada pela transparéncia, ndo

sendo admitido o ocultamento dos assuntos de interesse dos Administradores.
Segundo Filho (2003, p.31):

“O principio da publicidade consiste no acesso difuso do publico as
informacdes relativas as atividades do Estado (fatos, atos, contratos,
normas, decisdes e informacGes em geral), seja por divulgacdo nos
meios de comunicacdo oficial e particular, seja pelo fornecimento de
dados de interesse geral e individual, quando requeridos nos 6rgaos ou
entidades publicas, sob pena de responsabilidade.”

Na administracdo publica, tem que ser dada publicidade a tudo, para que o cidaddo
possa ter conhecimento do que passa com seu dinheiro. O sigilo, de acordo com a
Constituicdo, somente é justificavel nos casos que seja imprescindivel a seguranca da
sociedade do Estado (MANUAL DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, 2007).

O Principio da Publicidade indica que os atos da Administracdo devem merecer
mais ampla divulgacdo possivel entre os administradores, isso porque constitui
fundamento do principio proporcionar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da
conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta é que podera
os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia de que se
revestem. (SANTOS et al , 2011,p. 28).

O principio da Eficiéncia ordena que as atividades administrativas sejam,

exercidas com rendimento satisfatorio, de forma répida, com presteza e perfeicao.

O principio da eficiéncia é aquele que impGe a Administragdo Publica direta e
indireta e a seus agentes a consecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem

burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogéo dos critérios legais e
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morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitar desperdicios e se garantir uma maior rentabilidade social (MANUAL DO
CONTROLE INTERNO, 2007).

Eficiéncia, o administrador pablico no exercicio de suas fungdes, devera também
observar o principio da eficiéncia, o que consiste em promover a consecuc¢édo habil e atil

dos resultados almejados no atendimento ao interesse publico.

2.3 Orgamento Pubico

A Administracdo Publica é praticada pelo Governo e suas acdes, realizadas em
prol da satisfacdo das necessidades da sociedade, podem ser traduzidas em despesas sendo
que, para transformar em servicos a comunidade tornam imperativa a existéncia de

receita.

O Orcamento Publico é imprescindivel para a existéncia dos Sistema de Controle
Interno, é necessario ressaltar que o Orcamento Publico estd na Lei n® 4.320 de 17 de
Marco de 1964, que cria normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle
dos orgcamentos e balancos da Unido dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

em consonancia como expresso na Sec¢éo 11, Capitulo 11 da CRFB/1988.
Segundo Angélico (2009, p.39):

“O orgamento Publico surgiu para atuar como instrumento de controle
das atividades financeiras do Governo. Através da autorizacao
fiscalizadora sobre a arrecadacéo e a aplicacdo realizada pelo Poder
Executivo. Entretanto, para real eficicia desse controle, faz-se mister
que a constituicdo orgénica do orcamento se vincule a determinadas
regras ou principios or¢amentarios”.

A administragdo Publica € praticada pelo Governo e suas agdes, realizadas em prol
da satisfacdo das necessidades da sociedade, podem ser traduzidas em despesas sendo
que, para se transformar em servi¢os a comunidade, tornam imperativa a existéncia de

receita.

Uma vez que o Orgamento Publico e indispensavel para a existéncia dos Sistemas
de Controle Interno faz-se necessario ressaltar que o Or¢camento Publico é matéria do
Artigo 34 da Lei n°4.320 de 17 de Marco de 1964.
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De uma forma simplificada, “[...] or¢amento publico ¢ um planejamento de
aplicacdes dos recursos esperados em programas de custeios, investimentos, inversoes e
transferéncias durante um periodo financeiro” (ANGELICO, 2009, P.19).

Conforme resume Carvalho (2005, p.21):

Orcamento publico é um instrumento de planejamento adotado pela
administracdo publica — Unido, Estados, Distritos Federais e
Municipios, realizado nas trés esferas de poder- Executivo, Legislativo
e Judiciario, o qual prevé ou estima todas as receitas a serem arrecadas
e fixa as despesas a serem realizadas no exercicio financeiro seguinte,
objetivando a continuidade, eficicia, eficiéncia, efetividade e
economicidade na qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Conforme os pensamentos de Carvalho (2005), pode-se entender que o orgamento
publico é uma ferramenta de gestdo, pois consolidam, num mesmo instrumento, todos 0s

planos e programas da Administracdo Pablica.

Pode-se compreender que o orgamento contribui para o controle interno,
considerando a sua funcdo de planejamento de utilizacdo dos recursos publicos. Desta
forma ndo pode se pode desvincular orcamento, controle e planejamento. A proxima

secdo se dispde a apresentar os principios orcamentarios.

2.4 Principios Orcamentarios
Além dos principios basicos da Administracdo existem ainda os principios do
orcamento que estdo explicito no Art. 2° da Lei n° 4.230, de 10 de Marco de 1964.

O artigo 2 8 1 da Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64
expressa que:

“Art. 2°. A Lei or¢amentaria contera a discriminagdo da receita e
despesas de forma a evidenciar a politica econémica financeira e 0
programa de trabalho do Governo, obedecidos aos principios da
unidade, universalidade e anualidade.

81° Integrardo a Lei de Orgamento:

I- Sumario geral da receita por fontes e das despesas por fungdes
do Governo;

II-  Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
categorias Econémicas.

I11-  Quadro discriminativo da receita por fontes e respectivas
legislacéo;

32



IV-  “Quando das dotacBes por 6rgdo do Governo e da
Administracao”

Pelo principio da unidade, explica Carvalho (2005, p.38), que “[...] os planos,

coordenados e integrados entre si, devem ser uno, ou seja, apenas um para cada ente da

federacao.”

De acordo com o principio da unidade, o orcamento deve constituir uma sé peca,

compreendendo as receitas e as despesas do exercicio, de modo a demonstrar, pelo

confronto das suas somas, se ha equilibrio, saldo ou déficit. (ANGELICO 2006, p.47).

O principio da unidade esta explicito no artigo 16585 da Constituicdo Federal de
1988 que relata o sequinte:

“Art. 165. Lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
85° A lei orcamentéria anual compreendera:

I- O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
0rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

II- O orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maiores do capital social com direito
a voto;

I11-  “O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculada, da administragdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico”.

Pelo Principio da universalidade visa reunir esforgos do Estado, somando a

colaboracdo de todos no combate a criminalidade e Ihe conferindo competéncia para

julgar os delinquentes, independentemente do lugar da infracdo penal, do bem juridico

prejudicado e da nacionalidade do agente.

De origem francesa, o principio da universalidade tem como objetivo oferecer ao

parlamento um controle seguro sobre as operagdes financeiras realizadas pelo Poder

Executivo. Este principio costuma ser acompanhado de regra do orgamento bruto,

segundo a qual as receitas e despesas devem figurar no orcamento pelos seus valores

bruto, sem subtrair da arrecadacdo de determinado 6rgdo suas despesas, fazendo constar

no orgamento somente a parte liquida da arrecadagio. ANGELICO (2006, p.49).

O site da Camara dos Deputados afirma que:

“O principio da universalidade pelo qual o orgamento deve conter todas
as receitas e todas as despesas do Estado. Indisponivel para o controle
parlamentar, pois possibilita: Conhecer a priori todas as receitas e
despesas do governo e das prévias autorizada para respectiva
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arrecadacao e realizacdo. Impedir ao executivo a realizacdo de qualquer
operacdo de receita e de despesas sem previ autorizacdo Legislativa.
Conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo
a fim de autorizar a cobranca de tributos estreitamente necessarios para
atende-las”.

De acordo com o Principio da Exclusividade, a lei orgcamentéria ndo contera
matéria estranha a previsdo da receita e a fixacdo das despesas. O objetivo é impedir que
seja utilizado um processo legislativo rapido, em virtude dos prazos fatais a que esta
sujeito, para se aprovarem, com facilidades, medidas que em tramitacdo regular talvez
ndo lograssem éxito. ANGELICO (2006).

Conforme expressa Araujo e Arruda (2009, p.59):

“Também denominado periodicidade, este principio orcamentério
preconiza que as previsdes da receita e as despesas devem referir-se,
sempre, a um periodo limitado de tempo; Consequentemente, a cada
exercicio, o Poder Executivo terd que solicitar nova autorizacdo do
Poder Legislativo para cobrar e arrecadas tributos, bem como para
aplicar os recursos obtidos”.

De conformidade com o principio da anualidade, também denominado principio
da periodicidade, as previsfes de receitas e despesas devem referir-se, sempre, a um
periodo limitado de tempo; esta regra obriga o Poder Executivo a pedir, periodicamente,
nova autorizagdo para cobrar tributos e aplicar o produto de arrecadagdo. O periodo de
dez meses tem sido considerado ideal, em quase todos 0s paises; assim, 0 or¢camento
vigora durante um ano, que podera ou ndo coincidir com o ano civil. ANEGELICO
(2006).

Na mesma linha de pensamento Araujo e Arruda (2009, p.60), afirma que:

“A Lei Orcamentaria somente podera conter matérias relativas a
previsdo de receitas e fixacdo das despesas. Vale mencionar que,
também indiretamente, a Lei 4.320/65 refere-se a esse principio quando
em seu artigo 7° preconiza: A Lei de Orgamento podera conter
autorizacdo ao Executivo para: |- Abrir créditos suplementares até
determinada importancia, obedecidas as disposi¢des do artigo 43; I1-
realizar em qualquer més do exercicio financeiro operagdes de créditos
por antecipagdo da receita, para atender a insuficiéncia de caixa”.

A Constituicdo de 1988 em seu art. 165, § 8°, veda expressamente outras matérias

que ndo exclusivamente ao voltada para fixagdo da despesa e estimativa de receita.

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: [...] § 8°
- A Lei Orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo
da receita a fixacdo das despesas, ndo se incluindo na proibicdo a
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autorizacao para abertura de crédito suplementares e contratacdo de
operacdes de créditos, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos
da lei”.

Sendo assim o principio da exclusividade orcamentéria limita o contetdo da
prépria lei orcamentaria anual, impedindo que nela se pretendam incluir normas
pertencentes a outros compds juridicos, como forma de se tirar proveito de um processo

legislativo mais répido.

Jé& pelo Principio da Clareza orcamento deve ser apresentado em uma linguagem
clara e compreensivel a todos. Conforme afirma Araudjo e Arruda (2009, p.61) que: O
orcamento deve ser elaborado de forma clara, completa e ordenado, de modo a possibilitar

a sua facil compreenséo;

Em termos de clareza pode-se dizer que 0s orcamentos publicos alcangaram
notavel progresso, especialmente ap6s a implantacdo do orcamento programa, que trouxa
a informacdo fundamental relacionada aos programas de trabalhos, constituidos de
projetos e atividades, por sua vez vinculados a uma estrutura de programas e
subprogramas (atualmente funcGes, subfuncGes e programas), possibilitando a

identificacdo dos objetivos governamentais.

O Principio da Programacéo no Brasil, esse principio se acha acolhido as normas
do Decreto-lei n°200/67, sobretudo nos artigos 16 e 18. No qual o artigo 16 expressa que:
Em cada ano, sera elaborado um orcamento-programa, que pormenorizara a etapa do
programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro a
execucdo coordenada do programa anual. E nos artigos 165 e 167 da Constituigdo, que
exigem a compatibilidade do projeto de lei orcamentaria com as metas e prioridades
fixadas pela LDO e pelo PPA.

Arruda e Aradjo (2009, p. 60) definem o principio da programacéo da seguinte forma:

“O orgamento publico deve ter o contetido e a forma de programagao,
representado 0s programas de cada um dos Orgdos do setor
governamental. Programar significa selecionar objetivos a serem
alcangados, determinar as a¢fes que permitem atingir esses fins, além
de, por sua vez, calcular e consignar os recursos (humanos, materiais e
financeiros) para efetivar essas acdes”.

O principio da programagéo esta explicito do artigo 16 do Decreto Lei 200/67,

que afirma o seguinte:
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“Art. 16. Em cada ano, serd elaborado um orgcamento-programa, que
pormenorizard a etapa do programa plurianual a ser realizado no
exercicio seguinte que servird de roteiro & execugdo coordenada do
programa anual.

Paragrafo Unico: Na elaboracdo do orgamento-programa serao
considerados, além dos recursos consignados no Orcamento da Uni&o,
0S recursos extra orcamentarios vinculados a execuc¢do do programa do
Governo”.

Por ultimo o Principio do Equilibrio relata que devera manter o equilibrio
financeiro entre a receita e a despesa publica. Isso quer dizer que o total da receita deve
ser sempre igual ao total das despesas. Este principio é reforcado pela LRF, art. 4°, I, a,
que estabelece que a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a ser discutida oportunamente,
dispora também sobre o equilibrio entre receitas e despesas. ARRAUJO, ARRUDA
(2009)

O principio do equilibrio é extraido do que se dispde o artigo 167, inciso Ill, da
constitui¢do da Republica e o artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

“Art. 67. Sdo vedados:

I1l-  Arealizacdo de operagdes de créditos que excederam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta.

Art. 4,inc. |, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00

Art. 4° - A Lei e diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 2° do
artigo 165 da Constituicao e:

- Dispora também sobre:
a- “Equilibrio entra receitas e despesas”.

Atualmente, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar
n°101/2000), a questdo do equilibrio orgamentério readquire sua importancia, calcada na

premissa basica de equilibrio das contas publicas.

Além dos principios orcamentarios, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio
contribuir com a melhor utilizacdo dos recursos publicos, a ajustar e a coibir a gestdo
marcada por procedimentos inadequados do administrador publico. A secdo seguinte

procura especificamente tratar do controle interno, porém no ambito municipal.
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2.2 Controle interno na Administragdo Publica Municipal

No Brasil, o Controle Interno na Administracdo Publica teve seu marco inicial
devido a criacdo do Departamento Administrativo de Servicos Publicos — DASP, no ano
de 1936, com atribuicbes de racionalizar a administracdo mediante simplificacéo,
padronizacdo e aquisicdo racional de materiais, revisdo de estruturas e aplicacdo de

métodos na definicdo de procedimentos.

O fundamento do controle interno na Administracdo Publica Brasileira esta no
artigo 76 da Lei 4.320/65, o qual estabelece que o Poder Executivo exerca os trés tipos
de controle da execugdo orcamentéria: 1) legalidade dos atos que resultem arrecadagédo
da receita ou a realizagé@o da despesa, 0 nascimento ou a extingéo de direitos e obrigacdes;
2) a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis por bens e valores
publicos e 3) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e

em termos de realizacdo de obras e prestagdes de servicos.

A Lei 4.320/64 mostrou-se inovadora ao consagrar os principios do planejamento,
do orgcamento e do controle. Instituiu o Orgcamento Plurianual de Investimentos, o
Orcamento Programa Anual e estabeleceu como objetivo das novas técnicas

orcamentarias a eficacia dos gastos publicos.

O dispositivo constitucional que da sustentacdo a toda legislacdo produzida acerca
do controle esta expressa no artigo 31, que dispde: “A fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei”.

Conforme estabelece os artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 70 . A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do
das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, manterdo de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I- Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucdo dos programas de governos e dos or¢camentos da Uniéo;

II- Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quando a
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgédos
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e entidade da administracdo federal, bem como da aplicacéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

I1l-  Exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unié&o;

IV-  “Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional”;

A fiscalizacdo financeira e orcamentaria na area municipal realiza-se mediante controle
externo da Camara de Vereadores, com o auxilio do Tribunal de Contas dos Estados ou dos
Municipios ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver, e controle

interno do Executivo Municipal.

O artigo 75 da Constituicdo Federal de 1988 também expressas as normas estabelecidas:

“Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que
couber, & organizagdo, composi¢do e fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas do Estado e do Distrito Federal, em como os tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios. Paragrafo Unico. As
ConstituicGes estatuais dispordo sobre os Tribunais de Constas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros”.

O fundamento do controle interno na Administracdo Puablica Brasileira esta
explicito no artigo 76 da Lei 4.320/64, o qual estabelece que o Poder Executivo exerca 0s
trés tipos de controle da execucdo or¢camentéria, que so:

1) Legalidade dos atos que resultem arrecadacao da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingéo de direitos e obrigagdes.

2) A fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis por bens e
valores pablicos; e

3) O cumprimento do programa do trabalho expresso em termos monetarios e
em termos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos.

Apresentados os dispositivos legais relacionados ao controle interno municipal,
procura-se na subsecdo seguinte discutir a gestdo orcamentaria com perspectivas de gerir
0S recursos com base em leis, diretrizes, normas e programas que tem o intuito de
organizar e controlar as receitas e as despesas, resultando no melhor emprego dos recursos
do Estado.

2.2.1 Gestdo Orgcamentéria

A Gestdo Orcamentaria compreende a verificacdo da legalidade dos atos

relacionados a arrecadacéo e realizacdo de despesas, nascimento ou exatiddo de direitos
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e obrigac0es, fidelidade funcional dos agentes publicos e o cumprimento dos programas
e metas estabelecidas, conforme o artigo 75 da Lei Federal n°4.320/64.

“Art. 75 da Lei Federal n°4.320/64: O controle da execu¢do
orcamentaria compreendera:

I- A legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita
ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extincao de direitos e
obrigacoes.

II- A fidelidade funcional dos agentes da administragéo,
responsaveis por bens e valores publicos.

I1l1-  “O cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios de realizagdo de obras e prestagdo de servigos”.

Dos varios principios existentes sobressaem-se alguns que ja se confirmaram na
doutrina pela Consténcia com que séo definidos pela maioria dos financistas: anualidade;
especificacdo, exclusividades, unidade e universalidade.

Conforme dispbe o § 12 do art. 165 da CRFB/1988, o Plano Plurianual (PPA) é
um dos principais instrumentos de planejamento da Administracdo Publica.

Pode-se entender que o Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de médio prazo,
previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29
de outubro de 1998, que estabelece diretrizes, objetivos e matas da Administracdo Publica
para um periodo de quatro (4) anos, organizando as a¢cdes do governo em programas que
resultem em bens e servigos para a populagéo.

Arauljo e Arruda (p.67, 2009) completa que:

“[...] O projeto do plano plurianual é elaborado pelo Poder Executivo
no primeiro ano de governo, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato governamental subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro (31 de agosto) e devolvido para sancdo até o
encerramento da sessao legislativa (22 de dezembro)”.

O PPA corresponde ao planejamento de medio prazo em que sao estabelecidas os
objetivos e metas da Administracdo Publica par um periodo de quatro anos, sendo
elaborado no primeiro ano do mandato do prefeito para vigéncia até o primeiro ano do

mandato seguinte.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é um instrumento de planejamento

instituido pela CRFB/1988 para ser norteador da elaboracéo da Lei Orgamentéria Anual,
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e dispde sobre o equilibrio nas contas publicas, determinando as metas fisicas que apds

Sua aprovacao, passardo a ser compromisso da Administracdo Publica.
Conforme dispde o inciso 2° do Artigo 165 da CRFB/1988:

“A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da Administracdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei
orcamentéaria anula, dispora sobre as alteracBes na legislacio tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agencias financeiras oficiais
de fomento.”

“A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sobrevém na lei que pauta a
elaboracgdo dos orcamentos anuais, compreendidos aqui 0 orgcamento fiscal, o0 orcamento
de investimento das empresas estatais e o orcamento da seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social), de forma a apropriar as diretrizes, aos objetivos e as
metas da administracdo publica estabelecidos no plano plurianual”. ARAUJO E
ARRUDA (2009, p.67)

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias é também objeto da Secdo Il, Capitulo Il da LC
n°101/100, que dispde sobre a elaboracdo da LDO. De forma simplificada, dispondo:

¢ As metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal para o exercicio;

¢ As orientagBes para 0s orcamentos anuais de cada esfera de governo
(Unido, Estado- Membros, Distrito Federal e Municipios).

¢ Os limites para elaboracdo das propostas orcamentarias de cada
Poder.

e Politicas de aplicagdo das agencias financeiras oficiais de fomento.

Aragjo e Arruda (2009, p.68) afirmam que “A Lei Or¢amentaria Anual — LOA tem
por objetivo viabilizar a realizacdo das acdes planejadas no plano plurianual e transforma-
las em realidade. Deve ser elaboradas de forma compativeis com o plano plurianual, com

a lei de diretrizes orcamentarias € com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.”.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 artigos 16585°, estabelece que a Lei

Orcamentaria anual compreenda:

I “Orgamento Fiscal: Referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdo instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il. O Orgamento de Investimento: Das empresas em que a Unido,
diretas e indiretamente, detenha a maioria do capital social com direto
a voto;
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I1l.  “Orgamento da Seguridade Social: Abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundages instituidos e mantidos pelo Poder
Publico”.

Kohama (2009, p.40) completa que: “[...] a Lei dos Orgamentos Anuais é o
instrumento utilizado para a consequente materializagdo do conjunto de agdes e objetivos

que foram planejados visando ao melhor atendimento e bem-estar da coletividade”.

A discussdo abrangida nesse referencial tedrico procurou apresentar os diversos
dispositivos de regulamentacdo na administracdo publica de principios, normas e
regramentos que organizados e ordenados em conjunto possibilitam ao administrador
publico a melhor gestdo dos recursos do Estado, além de condicionar a transparéncia da
maquina administrativa, resultados esses que sao apresentados pela ado¢do de controles

nas esferas federal, estadual e municipal.

O préximo capitulo esta organizado para a exposicao do estudo de caso acerca do
controle interno na Prefeitura Municipal de Resende Costa. Inicialmente é apresentado
historico da cidade, passando pela metodologia utilizada, e findando com a apresentacao
dos dados e analise dos resultados.

3- Analise e Discussdo dos Resultados

Este que capitulo que se inicia apresenta um breve resumo do historico da cidade
sede da prefeitura e objeto da analise deste estudo de caso, na sequéncia sdo apresentados
os procedimentos metodoldgicos que guiaram a realizacdo desta pesquisa, e por fim a
apresentacdo e a discussao dos resultados.

3.1 Histérico da Empresa’
Resende Costa € um municipio Brasileiro do Estado de Minas Gerais. Sua

populagéo estimada em 2010 era de 10.941 habitantes.

Antigo distrito criado com a denominacdo de Nossa Senhora da Penha do Arraial
da Laje em 1840/1891 e subordinado ao municipio de Tiradentes, emancipou-se pela lei
n° 556, de 30 de agosto de 1911 com a denominagédo de Vila de Resende Costa. Desde

1923 o municipio passou a denominar-se simplesmente Resende Costa.

! prefeitura Municipal de Resende Costa, Disponivel em: http://www.resendecosta.mg.gov.br/
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A Prefeitura municipal de foi criada em 1912 e seu primeiro prefeito foi Antdnio
Mendes de Resende. Sua sede esta localizada na Rua Maria Candida de Andrade, 91-
Centro MG 36340-000.

Atualmente a prefeitura é administrada pelo prefeito Aurélio Suenes de Resende

e pelo vice-prefeito Antdnio Silva Ribeiro.

A prefeitura é composta pelo setor da Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas, Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, Secretaria
Municipal de Saude e Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Agropecuaria e Meio
Ambiente, Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos e Secretaria de Transporte.
Constando com 425 funcionérios. O Setor de Almoxarifado integra a Secretaria

Municipal de Administracdo e Fazenda.

O principal objetivo da Prefeitura Municipal de Resende Costa é assegurar o bem
estar social e garantir o pleno acesso aos bens e servicos essenciais ao desenvolvimento

individual e coletivo através da prestacdo de um bom servico a populacdo da cidade.

E dever da Secretaria de Gestdo manter o corpo de funcionarios permanentemente
informado e atualizado de todos os seus direitos e deveres, pois desta forma esta
contribuindo para que 0os mesmos possam, cada vez melhor, cumprir seu papel de bem

servir a populacéo.

Sua missdo desenvolve-se em todo o seu territorio, sem privilégios de distritos e
bairro, eliminando as desigualdades regionais e sociais, promovendo o bem estar de seus
habitantes, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacao;
Compete ao Municipio:
« legislar sobre assuntos de interesse local,
« instituir e arrecadas tributos de sua competéncia;

« aplicar suas rendas, prestando contas e publicando balancetes, nos prazos fixados

em lei;

« criar, organizar e suprir distritos, observada a legislacdo estadual;
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A secdo seguinte se ocupa em apresentar a metodologia utilizada para o
desenvolvimento desta pesquisa, ressaltando os procedimentos e os caminhos seguidos
para alcancar o objetivo pretendido e apresentar respostas ao problema de pesquisa.

3.2 Metodologia

A monografia é uma das formas de expressar informagdes, sendo uma abordagem
de um Unico assunto. Que de acordo com Marcantonio, Santos e Lehfeld (1993, p.67) que
“a caracteristica essencial para a monografia ¢ a forma de estudo de um tema delimitado,
uma atualidade e originalidade acompanhada de uma contribuigdo importante para a

ampliacao do conhecimento cientifico”.

A metodologia realizada € considerada a forma de administrar uma pesquisa. Que
para Lakatos e Marconi (2006, p. 44) complementam que a ‘“pesquisa pode ser
considerada um procedimento formal método de pensamento reflexivo que requer um
tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a realizada ou para

descobrir verdades”.

Este trabalho sera desenvolvido através da obtencéo de informacgdes denominada
pesquisa bibliografica, a qual serd desenvolvida a partir de materiais publicados em livros,
artigos, dissertacdes e teses, que segundo Rodrigues (2006, p.89) a pesquisa bibliogréafica
“¢ realizada a partir de fontes secundarias”. A pesquisa bibliografica ¢ utilizada no sentido

de fornecer um embasamento tedrico para a realizagdo da pesquisa.

De acordo com sua abordagem a pesquisa sera qualitativa, buscando uma analise
mais detalhada, que segundo Marconi e Larkatos (2006, p. 269) explana que a
“metodologia qualitativa se preocupa em analisar e interpretar aspectos mais profundos,

descrevendo a complexidade do comportamento humano”.

Portanto, Rodrigues (2011, p.89) complementa que a pesquisa qualitativa esta

relacionada com a anélise e interpretagdo dos dados obtidos mediante pesquisa.

O método utilizado serd um estudo de caso, que segundo Raupp e Beuren (2004,
p.84) “caracteriza-se principalmente pelo estudo concentrado de um tinico caso”. E assim,
Marconi e Larkatos (2011, p.277) complementam o estudo de caso € um levantamento
com mais profundidade, limitado e restringe a apenas a um Unico caso, reunindo um
grande ndmero de informacOes detalhadas, visando apreender determinada situacéo e

descrever um fato.
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Portanto, Gil (1999, p.73) explana que o estudo de caso ¢ “caracterizado pelo
estudo profundo de um objeto, de maneira a permitir conhecimento amplos e detalhados

do mesmo”.

A ideia central deste estudo é contextualizar o controle interno na administracdo
publica, avaliar o sistema de controle interno da Prefeitura Municipal de Resende Costa
— MG perante a legislacéo vigente, e sugerindo medidas para a melhoria dos controles,
caracterizando-se a pesquisa como exploratdria de cunho descritivo & mesma ter4 como
meta a analise do controle interno deste municipio.

O estudo foi realizado na Prefeitura Municipal de Resende Costa, situada na
regido do campo das vertentes, a mesma possui 425 funcionarios.

Para a presente pesquisa foram entrevistadas a pessoa responsavel pelos setores
de controle interno, contabilidade, compras, estoque, financeiro. Para a validade desta
pesquisa foram desenvolvidos quadros que exploram as leis hoje vigentes em nosso pais,
fazendo assim um comparativo de como o Prefeitura vem atendendo as mesmas.

Apos a realizacdo da entrevista foi elaborado uma andlise através da escala de
Likert. Tendo como objetivo verificar se o controle interno apresenta-se eficaz e regular
perante a legislacdo. Através dessa analise pode-se aprimorar o conhecimento sobre
controle interno no setor publico e contribuir para a entidade com sugestfes de melhorias.

Apresentada a metodologia procura-se na se¢do seguinte apresentar os resultados
decorrentes do questionario aplicado aos servidores pubicos municipais de Resende
Costa.

3.3 Apresentacéo dos Resultados

No sentido de responder os objetivos do estudo, foi elaborado um questionario a
fim de demonstra se existem ou ndo o controle interno na Prefeitura Municipal de
Resende Costa — MG e se ele realmente ¢ aplicado.

O questionario foi aplicado na Prefeitura Municipal de Resende Costa tomando
como base a Lei 3.263 de 16 de Junho de 2009. Ao todo o questionario foi aplicado para
quatro (4) pessoas.

Antes de ser criado o cargo de Controle Interno na Prefeitura Municipal de
Resende Costa — MG existia uma comissdo de controle interno que era representado por
trés pessoas que visavam a avaliagdo da acdo governamental da gestdo dos
administradores publicos municipais, através de fiscalizagdo contabil, financeira,

orcamentaria, patrimonial e operacional.
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Conforme expressava a Lei n® 2.561 que foi revogada afirmava que:
Art. 2° Fica instituido a Comisséo de Controle Interno do Poder
Executivo e Legislativo Municipal, com, a competéncia para
exercer as seguintes atribuicdes:
I-  Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano
plurianual,
I1-  Fiscalizar e avaliar a execugdo dos programas de governo,
guanto ao nivel de execucdo das matas e objetivos estabelecidos
a qualidade do gerenciamento;
I1l-  Avaliar a execugdo dos orcamentos do Municipio;
V- Exercer o controle das operagdes de crédito avais, garantias,
direitos e haveres do Municipio;
V- Fornece informacdes sobre a situacao fisico financeiro dos
projetos e das atividades constante dos orcamentos do Municipio.
VI- Realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos
municipais, sob a responsabilidade de 6rgéos e entidades publicas
e privadas;
VII- Apurar os atos ou fatos inquinados de ilegalidade ou
irregularidade, praticadas por agentes publicos ou privados, na
utilizacdo de recursos publicos municipais e, quando for o caso,
comunicar a unidade responsavel pela contabilidade para as
providencias cabiveis;
VIII- Realizar auditoria no sistema contabil, financeiro,
orcamentario, de pessoal e demais setores administrativos e
operacionais;
IX- Verificar as contas dos responsaveis pela aplicagéo,
utilizacdo ou guarda de bens e valores publicos e de todo aquele
que, por a¢cdo ou omissdo, der causa a perda, subtracdo ou estrago,
bens e materiais de propriedade ou responsabilidade do
Municipio.
X-  Emitir relatérios mensais e anuais por ocasido do
encerramento do exercicio, sobre as contas e balanco geral do

Municipio.
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XI- Manter condicbes para que 0S municipios sejam
permanentemente informados sobre os dados da execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio.
Paragrafo Unico — A Comissdo de Controle Interno sera nomeada
através de ato administrativo. E vedado aos cumprimentos da
Comissdo do Controle Interno exercer:
A-  Atividade de direcdo politica partidéria;
B- Demais atividades incompativeis com os interesses da
Administracdo Puablica Municipal, na forma que dispuser o
regularmente.

A secdo seguinte ¢é elaborada com a pretensao de dar respostas ao problema de

pesquisa analisando os resultados apresentados anteriormente.

3.4 Analise dos Resultados

A partir do resultado obtido pelo questionario pode-se concluir que ha controle
interno na Prefeitura Municipal de Resende Costa- MG. Entende entdo que ha um
cumprimento da instrugdo normativa n® 12/2011 expressa no titulo 111 do controle interno

aonde é relatado no Artigo 12 que:

“Art. 12 Os orgios de controle interno dos Poderes Executivo e
Legislativo e das entidades da administracdo indireta municipal atuardo
de forma integrada, visando a fiscalizagdo do cumprimento dos
programas e matas estabelecidas no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei orcamentaria Anual do Municipio,
bem como a observancia das normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 101/00.

§ 1?7 Sera encaminhado, juntamente com as contas além de parecer
conclusivo sobre as contas, relatérios emitido pelo 6rgdo de controle
interno do Poder Executivo que contera avaliacdo quanto aos seguintes
aspectos.

I- Cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei
orcamentaria;

II-  Resultados quanto a eficiéncia e a eficiéncia da gestdo
orcamentéria, financeira e patrimonial;

I11-  Cumprimento dos limites e condigbes para a realizacdo de
operagdes de créditos;

IV-  Observancia dos limites para inscricdo de despesas em “Restos a
Pagar”, bem como um dos limites e condigdes para a realizacdo das
despesas total com o pessoal;
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V- Aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, bem como em ac¢des e em servigos publicos de saude;

VI-  Destinagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;
VII- Observéncia do repasse mensal de recursos ao Poder Legislativo;
VI1I- Aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
IX-  Medidas adotadas para proteger o patriménio publico, em
especial o Ativo Imobilizado;

X-  “Termos de parceria firmados e participacdo do municipio em
consorcio puablico, as respectivas leis e o impacto financeiro no
orcamento.”
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O Gréfico 1: Média por Afirmativa
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De acordo com a interpretacdo do Grafico 1 pode-se verificar que houve uma
queda na afirmativa 15 em relacdo as outras afirmativa. A afirmativa 15 relata que:
Elaborar, apreciar, submeter ao Prefeito Municipal estudos e propostas de diretrizes,
programas e acdes que objetivam a racionalizacdo da execucdo das despesas e 0
aperfeicoamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como objetiva a
implementacdo da arrecadagdo das receitas orcadas. Isso ndo quer dizer que ndo haja
controle interno mais sim que muitas das despesas poderiam ser evitadas, e que essas
receitas poderiam ser investidas em outros setores de demandam maiores necessidades.

O controlador sempre visa mais a questdo fiscal e ndo a gestdo or¢camentaria.

O Grafico 2 condensa e apresenta os resultados do questionario aplicado aos

funcionarios da Prefeitura de Resende Costa.
Gréafico 2: Média por Questionario

Fonte: Elabora pela autora (2015)
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O grafico 2 apresenta os resultados da pesquisa usufruindo dos recursos da escala
Likert. De acordo com o0s conceitos da Escala Likert que variam com um nivel de
concordancia de 1 a 5 aonde: 1- Discordo Totalmente, 2- Discordo, 3- N&o discordo nem
concordo, 4- Concordo, 5- Concordo totalmente. Uma média de 3 representa que existe
sim o sistema de Controle Interno dentro da entidade.
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A partir da analise pode-se compreender que ha sim Controle Interno na
Prefeitura Municipal de Resende Costa- MG, apds a média realizada a partir do
questionario fico explicito que em uma escala de 1 (um) a 5 (cinco) a média do controle

interno é de 4,32.

Apresentados os resultados obtidos nesta pesquisa, procura-se a seguir apresentar
considerac0es finais sobre esta pesquisa e da discusséo realizada sobre o controle interno
municipal e principalmente sobre os resultados da pesquisa viabilizada na Prefeitura de

Resende Costa.

CONSIDERACOES FINAIS
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Toda a pesquisa configura-se com uma fonte de conhecimento. Parte-se da
premissa de um questionamento que, por base, deve varias afirmativas que resultaram em
um objetivo a ser atingido. No caso desta pesquisa, partiu-se do questionamento a
respeito da observancia ou ndo de todos os critérios impostos pela legislacédo atinente ao

controle interno.

O controle interno € importante para a gestdo municipal, procurando assegurar a
adequada gestdo, procurando evitar e corrigir erros, fraudes e desperdicios. Em todas as
entidades publicas, independentemente da existéncia ou ndo do controle interno instituido
por lei, se faz necessario haver o habito de trabalhar de maneira planejada, procurando

atingir os objetivos basicos da gestdo pablica, que é o entendimento correto a populacéo.

Neste contexto, coube investigar a real aplicabilidade, eficacia e eficiéncia da
legislacdo vigente, fixada na Lei Municipal Lei 3.263 de 16 de Junho de 2009, que se

referem ao controle interno.

Com base nos dados obtidos sobre o controle interno na Prefeitura Municipal de
Resende Costa- MG e nas constatagdes observadas a campo destaca-se que as atividades

nos setores apresentam-se muito bem desempenhadas.

Em um contexto geral pode-se dizer que ha controle interno na Prefeitura
Municipal de Resende Costa-MG. Em uma escala que varia de 1 (um) a 5 (cinco) aonde
3 (trés) ja representa que existe o controle interno na gestdo. A média foi de 4,32 (quatro
virgulas trinta e dois). Mostrando assim que existe o controle interno e que ele é bem

desempenhado pelo controlador junto com todos os colaboradores de todos os setores.

Acredita-se que os resultados deste estudo tenham contribuido para confirmar a
existéncia do controle interno na entidade, reforcando aos gestores sua importancia, como
forma de fortalecer cada vez mais 0s mecanismos ja utilizados, evitando erros e atendendo

as demandas externas.

O Controle Interno se coloca como uma ferramenta necessaria a gestdao publica,
considerando a sua capacidade de conter os problemas relacionados a falta de
confiabilidade e transparéncia dos atos publicos para a sociedade. A Administracdo
Publica é todo o aparelhamento que o Estado coloca a disposicdo da sociedade com a

finalidade de prestar servicos aos cidadéos. A adocdo do Controle interno contribui para
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o alcance dos melhores resultados e evita que 0s recursos sejam tratados de maneira

insatisfatoria.
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ANEXOS

Hreationss rancrcse newes. INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR “PRESIDENTE TANCREDO DE ALMEIDA NEVES”

DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Avalia-se o0 cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a
execucdo dos programas de governos e orcamentos municipais.

Viabiliza-se o atingimento das metas fiscais, fisicas e de resultado dos
programas de governo, quanto a eficacia da gestdo nos 6rgaos e nas
entidade do Poder Executivo Municipal, bem como na aplicagdo do
recursos publicos por entidades de direito privado, estabelecidas nas leis
de diretrizes orcamentarias.

Existe um controle sobre os créditos adicionais suplementares, especiais
e extraordinarios, bem como sobre a transposi¢éo, 0 remanejamento ou
a transferéncia de recursos dos or¢gamentos do municipio.

Exercem o controle das operacdes de créditos, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio.

Fornecem as informagdes sobre a situacéo financeira dos projetos e das
atividades constantes dos orgamentos do Municipio.

Realizam supervisdo das medidas adotadas para o retorno da despesas
total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario.

Realizam supervisdo das medidas adotadas para a recondugéo dos
montantes da divida consolidada e mobiliéria ao respectivo limite.

Supervisionam a destinac¢do dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e Lei Complementar
n°101/2000.

Mantem o controle sobre os limites minimos de gastos com a
manutencao e desenvolvimento da educacdo basica e com a agdo e
servigos publicos em saude.

Verifica-se o cumprimento dos gastos totais e de pessoal, conforme
disposto na Lei Complementar n°101/2000.

Realiza-se auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais,
sob a responsabilidade de 6rgdo e entidade plblicas e privadas.

Apura-se os atos ou fatos inquinados de ilegalidade ou irregularidade,
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos
municipais e, quando for o caso comunicar & autoridade complemente
para as providéncias cabiveis.

Realizagdo de auditoria no sistema contabil, financeiro e orgamentario,
de pessoal e demais setores administrativos e operacionais.

Verificagdo das contas dos responsaveis pela aplicacdo, utilizagdo ou
guarda de bens e valores publicos e de todo aquele que por agéo ou
omissao, der causa a perda, subtracdo ou estrago de valores, bens e
materiais de propriedade ou responsabilidade do municipio.

Elaborar, apreciar, submeter ao Prefeito Municipal estudos e propostas
de diretrizes, programas e acfes que objetivam a racionalizacéo da
execucdo da despesas e 0 aperfeicoamento da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial, bem como objetiva a implementacéo da
arrecadacdo das receitas orcadas.
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Participacdo do processo de planejamento e acompanhamento e
elaboracdo e execucdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual.

Participagdo ativamente das audiéncias publicas.

Manutencéo dos registros sobre a composi¢éo e supervisdo e atuacdo
das comissdes de licitacdo, conselhos municipais e comissdes especiais.

Manifestacdo acerca da regularidade de processos licitatorios, dispensa
ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos,
contratos e outros instrumentos congéneres.

Instrucdo e manutencao do sistema de informacao, tais como: banco de
ados, legislacdo de interesse, regulamento, instrucdes, etc.

Alerta formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure imediatamente, sob pena de responsabilidade, solidariedade,
tomada de contas especial, nos termos da Instru¢do Normativa
especifica do TCE/MG.

Acompanhamento da execuc¢do do controle, visando o atingi mento de
metas fiscais de resultado priméario e nominal.

Execucdo e acompanhamento sobre a divulgagdo dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal: Relatorio de Gestao Fiscal e Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria dentre outros relatérios exigidos
pelos 6rgaos de controle externo, aferindo a consisténcia das
informacoes.

Execucdo do controle sobre a gestao dos recursos publicos federais e
estaduais de transferéncias automaticas, constitucionais e voluntarias
aos municipios.

Apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional,
respondendo por: encaminhamento de prestacdo de contas anuais e
relatorios periddicos exigidos pelo TCE/MG, Tribunal de Contas da
Unido, Secretaria do Tesouro Nacional, Secretarias de Estados e
Municipios.

Prevencao e deteccao de fraudes e erros ou situacdes de desperdicios,
praticas administrativas abusivas, antiecondmicas ou corruptas e outros
atos de cardter ilicito.

Todas as leis, decretos, resolucdes, portarias, regulamentos federais,
estaduais e municipais estdo sendo cumpridos.

Emisséo e examinacao de pareceres sobre as contas que deveriam ser
prestadas, referentes aos recursos concedidos a qualquer pessoa fisica
ou entidade a conta dos orcamentos municipais, a titulo de subvencdes,
auxilio e/ou contribuicdo, adiantamentos ou suprimentos de fundos, bem
como promover a tomada de contas dos responsaveis em atraso.

Acompanhamento de processos de langamentos, arrecadacao, baixa e
contabilizacdo das receitas proprias, bem como quanto a inscri¢do e
cobranca da Divida Ativa.

Emisséo de notificacdo aos responsaveis pelas Secretarias e/ou
Departamentos, solicitando informagdes ou correcao de falhas, com
prazo estipulado.

Manter condi¢Bes para que 0 municipio seja permanentemente
informado sobre os dados da execugdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial do municipio.

Emissdo de relatérios mensal e anual, por encerramento do exercicio,
sobre as contas e balango geral do municipio.

Orientada: Daiane Silva
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