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RESUMO

A desoneracdo da folha de pagamento € um programa proposto pelo governo que
atende beneficiar varios setores com o objetivo de alavancar a economia
aumentando a competitividade da inddstria nacional além de reduzir a informalidade,
gerar empregos. A desoneracdo atua na substituicdo do INSS patronal de 20%
sobre a folha de pagamento por uma aliquota que varia entre 1% e 2% sobre a
receita bruta dependendo da atividade principal. Assim, as empresas tém a
possibilidade de reduzir custos e investir em crescimento para a organizagao.
Mediante programa proposto pelo governo, a questéo é: qual impacto financeiro que
a desoneracgdo traz para uma empresa? O presente trabalho tem como objetivo
principal verificar o impacto politico que a desoneracéo da folha influenciou em uma
empresa do ramo da construcdo civil. Para isso, foi realizado um estudo de caso
onde foram coletados dados relevantes para os célculos assim como, valor da folha
dos funcionérios, dos contribuintes, do INSS patronal e do RAT. Nesse sentido, os
resultados foram positivos, pois de acordo com os dados, a empresa conseguiu
obter uma economia relevante em relacdo ao INSS devido pela empresa em quase
todos os meses nos anos de 2014 e 2015; e mesmo fazendo uma projecdo para
2016, ainda sim conseguird manter a reducao dos encargos da folha de pagamento.

Palavras-chaves: Contabilidade, Contabilidade Tributaria, Desoneracao da Folha
de Pagamento, Construcao Civil
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INTRODUCAO

A alteracdo da legislacéo tributaria incidente sobre a Folha de Pagamento
(Desoneracao da Folha) foi efetuada em agosto de 2011, desde la, esse assunto
tem gerado muita controvérsia no meio empresarial. A desoneracdo da folha
consiste em substituir a contribuicdo patronal de 20% incidente sobre a folha de
pagamento, pela contribuicdo patronal incidente sobre o faturamento bruto das
empresas, podendo variar entre 1% a 2%, dependendo do setor.

E possivel verificar que nos Ultimos anos o Brasil enfrenta grandes
dificuldades para enfrentar crises econémicas globais, fazendo com que o governo
federal apostasse em medidas para combater a crise mundial. Uma dessas medidas
adotadas foi a desoneracdo da folha de pagamento mediante MP 540, de 02 de
agosto de 2011. Tem-se percebido apds esta alteracdo, que a carga tributaria de
algumas empresas abrangidas por essa desoneracdo elevou-se, contrariando
assim, a proposta apresentada pelo governo de reduzir a carga tributaria desses
segmentos.

O setor de construcgédo civil possui grande dificuldade de competitividade, pois
ndo se trata de produtos a serem exportados ou fabricados e nem é possivel
aumentar a oferta de residéncias no pais. Como ja é sabida, a carga tributaria no
Brasil encontra-se bastante elevada e as empresas estdo enfrentando cada vez
mais mercados competitivos devido ao aumento consecutivo da taxa basica de juros
— taxa SELIC, aumento da inflacao.

Com a opcao de escolher a desoneracdo da folha como reduzir encargos
sobre a folha as empresas podem reavaliar seus custos e precos dos servigcos para
se adequarem a essa competitividade.

Diante do exposto, o presente trabalho vem analisar: qual impacto da politica
da desoneracéo folha de pagamento em uma empresa do ramo de construcéo civil?

Sendo assim, o objetivo geral sera de analisar a politica da desoneracdo da
folha de pagamento no setor de construcao civil, além disso, os objetivos especificos
serdo: compreender a politica de desoneracéo da folha de pagamento, identificar as
alteracOes legislativas propostas pela desoneracdo da folha relativas ao setor de
construcdo civil, coletar, organizar e comparar as metodologias de calculo dos

tributos sobre a folha de pagamento antes e depois da desoneracdo, analisar se
11



fatores como o numero de colaboradores e, consequentemente, valor da folha
influenciam no comparativo proposto.

A pesquisa a ser realizada neste trabalho pode ser classificada como
descritiva. No qual tem como objetivo basico descrever as caracteristicas de
populacées e fendbmenos, isto porque a pesquisa se faz pelo método qualitativo
onde busca coletar dados através de resultados das empresas. Além disso, este
trabalho realizar-se-a por meio de observacéo direta e de pesquisa documental, pois
serdo analisados dados da empresa e comparar seus resultados para solucionar o
problema de pesquisa.

No primeiro capitulo, foi realizado um estudo bibliografico através de livros e
sera relatado um breve histérico sobre o surgimento da contabilidade, seus
conceitos, objeto e usuéarios e como ela influenciou no surgimento da Contabilidade
Tributaria, no qual sera realgado também seu conceito, suas caracteristicas e
planejamento tributério.

No segundo capitulo, desenvolvida através de artigos e leis, trata-se da
descricdo dos tributos além dos encargos sociais incidentes sobre a folha de
pagamento como INSS, FGTS, e a desoneragcdo da folha de pagamento e suas
alteracdes na legislacao, aliquotas, enquadramento.

No terceiro capitulo, sera realizado um estudo de caso, em uma empresa de
construcdo X a fim de analisar o impacto que a desoneracédo da folha trouxe para a

organizacao.
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CAPITULO 01: O DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA CONTABIL E SUAS
CONTRIBUICOES AO ESTUDO TRIBUTARIO.

Este capitulo tem por objetivo apresentar um breve relato histérico da
contabilidade preocupando com sua forma evolutiva, além do seu conceito, usuérios,
objeto e finalidade.

A partir do desdobramento da Contabilidade aplicada aos diversos
seguimentos de uma organizacao, abordar-se-a ainda neste capitulo a Contabilidade
Tributéria, e sua relacdo junto a legislacdo tributaria vigente, conceito, objeto e

planejamento tributario.

1.1 HISTORIA DA CONTABILIDADE

Ha mais de 2.000 anos, Aristoteles ja refletia sobre a contabilizacdo que
controlaria as riquezas, tornando entdo a contabilidade uma das ciéncias mais
antigas do mundo. Existem diversos registros de que as civilizacdes antigas ja
ilustravam técnicas contabeis. Segundo Marion (2012, p. 33), na Biblia, em seu
primeiro livro Génesis, observa-se uma disputa de riqueza entre Jacé e Labdo, tal
disputa era observada pelo crescimento dos rebanhos e para isso era necessario ter
um controle quantitativo. No livro de Jé, o livro considerado mais antigo da biblia,
demonstra em detalhes sua riqueza. Além disso, foram descobertos objetos em
ceramica descrevendo pagamentos de salarios e impostos entre egipcios e
babilénicos.

Segundo ludicibus et al (1998, p. 23):

“o desenvolvimento inicial do método contabil esteve intimamente
associado ao surgimento do capitalismo, como forma quantitativa de
mensurar 0s acréscimos ou decréscimos dos investimentos iniciais
alocados a alguma exploragdo comercial ou industrial”.

Em termos de registros histéricos, € importante destacar a obra do Frei
Paccioli, Summa de arithmetica, geométrica, proportioni et proportionalita, publicado

em Veneza em 1494, no qual escreve em um de seus capitulos um procedimento
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para os mercadores controlar suas opera¢fes, chamado de método das partidas
dobradas! (CREPALDI 2008, p. 1).

Nasce entdo a Escola Italiana de Contabilidade apds a publicacdo da obra de
Frei Paccioli, que conteve até o inicio do século XX o panorama mundial. Sendo
que, nos Estados Unidos, ap0s a depressdo de 1929, verificou-se notoério o
desenvolvimento da contabilidade, no qual, ascendeu as pesquisas de informacdes
para atender os diversos usuarios. Mais adiante, com crescimento no mercado de
capitais, surge a audioria e outros fatores. Nasce a Escola Americana de
contabilidade, no qual se preocupam em tornar a contabilidade Util para tomada de
decisbes e que domina o cenario contabil atualmente (MARION, 2012, p. 33).

Ainda de acordo com Marion (2012, p. 33) o Brasil, influenciado pela escola
italiana e alem3, cria a Escola de Comércio Alvares Penteado, em 1902, em S&o
Paulo. Em seguida inaugura em 1946, a Faculdade de Economia e Administracao da
USP. Porém somente na década de 70, a Escola Americana comegou a exercer
influéncia mais expressivas no ensino da contabilidade com o lancamento do livro
Contabilidade Introdutéria escrito por uma equipe de professores da FEA/USP.

Os livros, registros e informagfes contabeis, eram considerados sigilosos e
ficavam restritos aos donos do empreendimento. Com o crescimento do mercado,
novas técnicas contdbeis e o aperfeicoamento do método das partidas dobradas,
hoje podem ser aplicados a qualquer tipo de pessoa que tenha necessidade de
exercer atividades econdmicas (SANTOS, 2010).

No Brasil, apds essa evolucao e influéncia da Escola Contabil Americana, tais
fatos podem ser claramente evidenciadas ap6s o advento da Lei 6.404/76 — que
dispbe sobre as sociedades por acdes. E importante salientar que a evolucéo
histérica da contabilidade se da desde os primérdios da sociedade. As contagens
fisicas dos rebanhos, as demonstracdes de riquezas e bens dos donos de terra, fez
com que servisse de ponta pé inicial para o desenvolvimento da contabilidade. Com
tal desenvolvimento, podemos conceituar a importancia da contabilidade nos topicos
a sequir.

A partir dos pressupostos tedricos que remontam o processo histérico da
Ciéncia Contabil, faz-se necessario compreender os conceitos e finalidades que

permeiam tal pensamento cientifico, a ser trabalhado no préximo tépico.

1 E 0 método pelo qual a cada débito ha um correspondente crédito de igual valor ou vice-
versa.
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1.2 CONCEITOS E FINALIDADE DA CONTABILIDADE

A contabilidade pode ser definida de diversas formas e no Brasil, a primeira
definicdo oficial foi transcrita pelo 1° Congresso Brasileiro de Contabilidade?
realizado nos dias 16 a 24 de agosto de 1924, no qual entendeu-se que:
“Contabilidade é a ciéncia que estuda e pratica as funcbes de orientacdo, de
controle e de registro relativas a administragado econdémica”.

Acrescenta mais elementos a definicdo, um trecho trazido por D’Auria apud
Fabretti (2007, p. 30), quando ele aponta:

Contabilidade é a ciéncia que estuda, registra e controla o patrimdnio e as
mutacdes que nele operam os atos e fatos administrativos, demonstrando
no final de cada exercicio social o resultado obtido e a situagdo econdmica-
financeira da entidade.

Sendo a contabilidade um ramo extenso e de possibilidade de varios assuntos
e definicbes corrobora Marion (2012, p. 25) de outra forma, em um conceito mais

geral e didatico que:

A contabilidade € o grande instrumento que auxilia a administragéo a
tomar decisdes. Na verdade, ela coleta todos os dados econdmicos,
mensurando-0s monetariamente, registrando-os e sumarizando-os
em forma de relatérios ou de comunicados, que contribuem
sobremaneira para a tomada de decisoes.

A contabilidade tem por finalidade, através do Balanco Patrimonial e da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, evidenciar a situacdo da empresa em
relacdo a sua estrutura de capital, evolugdo patrimonial, solvéncia, assim como a
aplicacdo de capitais préprios e de terceiros. Além disso, fornece informacgbes que
sao premissas nas necessidades de reduzir custos, buscar recursos financeiros. Por
tudo isso, as informacdes da contabilidade sdo de grande interesse para
investidores, fornecedores, instituicdes financeiras, além de obter informacdes para

de valores devidos para empresas do governo (CREPALDI 2008, p. 7).

2 Histéria dos Congressos Brasileiros de Contabilidade. Disponivel em:
http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/hist_congressos_p.pdf
15



Para Marques (2007, p. 63) a contabilidade tem por finalidade “manter o
registro e o controle do patrimonio das entidades, com o fim de fornecer informagdes
e interpretacdes sobre a composicéo e as variagcdes do patrimonio”.

A contabilidade através de suas demonstracfes contabeis, controle e
apuracoes dos resultados vieram para auxiliar e prestar informacdes aos diversos
usuarios. Ao analisar as defini¢cdes, a contabilidade € uma ciéncia de conhecimento
humano que estuda e controla o patriménio da entidade. Assim, podemos verificar a
importancia da contabilidade nas organizacdes e entendé-la para um melhor
aproveitamento das informacgdes.

Sendo assim, além dos conceitos de contabilidade é importante também

compreender sobre o objeto que a norteia, no qual veremos a seguir.

1.3 OBJETO DA CONTABILIDADE

Sendo contabilidade a ciéncia que estuda e controla o patrimdnio, podemos
definir que objeto da contabilidade € o patrimbénio, onde controle e planejamento
estéo interligados. Controle para acompanhamento as atividades da organizacéo e
planejamento para criacdo de linhas e saber executa-las para alcance dos objetivos
(CREPALDI 2008, p. 5).

Segundo Marques (2007, p. 63) corrobora e completa que “o objeto da
contabilidade é o patriménio, que é o conjunto de bens, direitos e obrigacbes
vinculados a uma entidade econémica/administrativa”.

De acordo com Marion (2012, p. 28) a contabilidade surgiu da necessidade
dos donos latifundiarios de mensurar, acompanhar e controlar suas rigquezas,
conhecendo assim a situagao financeira e econémica dos seus patrimoénios. Com o
nascimento das empresas comercias e industrias pode-se dizer que o proprietario
era a figura central. Porém, com o cenario atual, a figura principal torna-se a
entidade, onde se acompanham as atividades e planeja objetivos para alcanga-los e
0s principais beneficiarios sdo os usuarios dessas informagdes, que sao auxiliados
pelos diversos relatérios e documentos, e isolados, ndo sdo Uteis para quem O0S
utilizam.

No qual veremos no proximo tépico, quais os tipos de usuérios que podem se

beneficiar de tais relatorios.
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1.4 USUARIOS DA CONTABILIDADE

Para que a contabilidade surta efeitos, € importante produzir relatorios
precisos e claros para que seus diversos usuarios saibam compreendé-los.

Marion (2012, p. 27) define usuario “como qualquer pessoa (fisica ou juridica)
que tenha interesse em conhecer dados (normalmente fornecidos pela
contabilidade) de uma entidade”.

ludicibus (2009, p. 5) faz um breve pronunciado dos principais tipos de
usuarios, sendo eles: acionistas minoritarios ou com grande participacao, acionista
preferencial, emprestadores em geral, entidades governamentais, empregados em
geral, média e alta administracéo.

Marion (2012, p. 27) cita ainda que, sendo a contabilidade uma ferramenta
para tomadas de decisdes, pode ser considerado um sistema de informacdes que
através dos relatorios contabeis demonstram a situacao financeira e econémica da
empresa. Seus usuarios podem ser internos (gerentes, diretores, administradores,
funcionarios em geral) e externos (acionistas, investidores, bancos, fornecedores,
dentre outros).

Portanto, é de exterma importancia que os demonstrativos, através dos
registros de todos os fatos, sejam elaborados de forma confiaveis e reais, para que
seus diversos usuarios tenham conhecimento da real situacdo da organizacao, e
para os proprios gestores tomarem as decisdes corretas. Através do site COSIF
(2014) podemos verificar as diversas éareas e ramificagbes da contabilidade,
subdividas em Contabilidade Geral, Administrativa, Auditoria Contabil e
Governamental.

Sendo assim, veremos a seguir, um breve relato sobre uma das areas mais

importantes para uma organizacgéo, a contabilidade fiscal e tributaria.

1.5 CONTABILIDADE TRIBUTARIA

Dentre as diversas areas na contabilidade, a contabilidade tributaria se torna
de extrema importancia para os usuarios interessados e fonte de estudos devido a

complexidade e as exigéncias do mercado atual. A contabilidade procura evoluir e

17



adaptar-se as suas demandas das diversas informacdes, sendo assim, coube a

contabilidade constituir um sistema de informacdes que atendesse e amparasse a

necessidade de tais informacgfes para a tomada de decisfes diarias dos gestores no

ambito tributario.

1.6 LEGISLACAO TRIBUTARIA

Antes de iniciar o estudo de Contabilidade Tributéria torna-se importante

entender a legislacdo que norteia esse ramo da contabilidade. Segundo o Cédigo

Nacional Tributario (Lei n°® 5.172/66) legislacdo tributaria € definida da seguinte

forma:

Art. 96 “a expressdo legislacao tributaria compreende as leis, os tratados, as
convencgdes internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagbes juridicas a eles
pertinentes”.

A lei tributaria definida no art. 97 do CTN estabelece que somente a lei pode

instituir:

| — a instituicdo de tributos, ou sua extingéao;

Il — a majoracéo de tributos, ou sua redacgéo;

lIl — a defini¢cdo do fator gerador da obrigagéo tributaria principal;

IV — a fixacao da aliquota do tributo e da sua base de calculo;

V — a cominagdo de penalidades para acdes ou omissdes contrarias aos
seus dispositivos;

VI — as hip6teses de exclusdo, suspensdo ou extincdo de créditos
tributérios.

De acordo com o Quadro 01 abaixo, pode-se verificar entdo que a legislacao

tributaria trata da composicdo da Lei Maior, as emendas constitucionais, leis

complementares,

leis ordinarias, decretos legislativos e demais instrumentos

segundo art. 59 da Constituicdo Federal (CF).

Quadro 01 — Hierarquia do processo legislativo

Fonte tributaria Nivel hierarquico
Constituicdo Federal 1988 E a fonte formal maior do direito do trabalho
Emendas a Art. 59, inciso | Modificam a  constituicao, portanto

18




Constituicado constituem normal em sentido formal.
Superior as leis complementares, mas

inferior a carta magna.

Disp6e sobre conflitos de competéncia,
Leis Complementares Art. 59, inciso Il normas gerais em matéria tributaria.

Considerada superior as leis ordinérias.

_ o o Elaboradas pelos Poderes Legislativos,
Leis Ordinarias Art. 59, inciso llI _ _
criam os tributos.

Utilizadas em situacbes emergenciais e
Leis Delegadas Art. 59, inciso IV | ocupam a mesma posicao hierarquica das

leis ordinarias

Em caso de relevancia ou urgéncia,
Medidas Provisorias Art. 59, inciso V | adotada com forca de lei, deve submeté-lo

imediatamente.

Sdo0 os tratados, convencdes e Atos
Decretos Legislativos Art. 59, inciso VI | Internacionais, submetidos a apreciacdo do

Congresso Nacional.

Redigidas pelo Senado Federal, que tratam

Resolucdes Art. 59, inciso VII | das aliquotas minimas e maximas de

determinados impostos.

Fonte: Cassone, 2001 quadro: criagcao propria

Sendo assim, existem leis especificas que tratam exclusivamente dos tributos
e as relacdes juridicas entre eles, sendo que, é de suma importancia a interpretacéo
do texto normativo. Atualmente, as leis variam diariamente, por isso o contador deve
estar atento a legislacéo vigente, além de se atualizar, deve obter um estudo mais
aprofundado sobre a contabilidade tributéria, seu conceito, objeto, os principais

tributos.

1.7 CONCEITO E OBJETO DA CONTABILIDADE TRIBUTARIA

De acordo com Fabretti (2007, p. 29) contabilidade tributaria “¢ o ramo da
contabilidade que tem por objetivo aplicar na préatica conceitos, principios e normas

basicas da contabililidade e da legislacao tributaria, de forma simultdnea adequada”.
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Pohlmann (2012, p. 14) trata contabilidade tributaria como:

Ramo da contabilidade que se dedica ao estudo dos principios,
conceitos, técnicas, métodos e procedimentos aplicaveis a apuracdo
de tributos devidos pela empresa e entidades em geral, & busca e
analise de alternativas para a reducdo da carga tributaria e ao
cumprimento das obriga¢cfes acessorias estabelecidas pelo fisco.

Para a contabilidade o objeto é o patrimbnio, para a contabilidade tributéria é
a apurar com exatiddo o resultado econdbmico do exercicio social, ou seja,
demonstrar de forma clara e analitica para atender as exigéncias legais formando
base de calculo fiscal para formar provisées destinadas ao pagamento dos tributos.

Para isso, é necessario que o contribuinte tenha uma boa adequacdo ao
planejamento tributario e que tenha em maos relatorios contabeis que demonstram
com exatiddo a situacdo das contas de patrimoénio e resultado (FABRETTI, 2007 p.
31).

Sendo assim, as demonstracdes devem evidenciar a situacao da organizacao
de forma clara e precisa, para atender as exigencias legais impostas pelo governo.
Além disso, € de suma importancia compreender com exatidao os tipos de tributos
incidentes em nosso pais, ja que é sabido que todo tributo € imposto, mas nem todo
imposto é um tributo.

A partir dos pressupostos tedricos que remontam o processo Contabilidade
Tributaria, faz-se necessario compreender que para que seja eficaz é preciso fazer

planejamento tributario, a ser trabalhado no préximo tépico.

1.8 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Para Chaves (2010, p. 5) o planejamento tributario “é o processo de escolha
de acdo, ndo simulada, anterior a ocorréncia do fato gerador, visando direta ou
indireta a economia de tributos”.

Na concepcdo de Pohimann (2012, p. 17) planejamento tributario é “toda e
qualquer medida licita adotada pelos contribuintes no sentido de reduzir o 6nus ou
postergar a incidéncia de determinado tributo”.

O planejamento tributario € uma atividade desenvolvida por profissionais

especializados a fim de procurar eliminar todas as possibilidades que surgem para
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reduzir de forma legal a carga tributaria. E um direito garantido na Constui¢&o
Federal, porém com dever legal determinado pelo artigo 153 da Lei n°® 6404/76,
disponivel no site do PLANALTO (s.d.) o administrador da companhia deve
empregar, no exercicio de suas funcdes, o cuidado e deligéncia que todo homem
ativo e probo costuma empregar na administracdo dos seus proprios negocios.

O planejamento tributario requer do contribuindo conhecimento adequado,
pois é considerada uma atividade muito complexa. E preciso que o planejamento
seja preventivo para que produza elisdo fiscal, ou seja, reducdo da carga tributaria
dentro da legalidade (CHAVES 2010, p. 5).

Conceitua-se elisdo fiscal como “a economia tributaria resultante da adocéao
da alternativa legal menos onerosa ou de lacuna da lei”. Ou seja, por ser escolha
deve-se estudar e identificar alternativas legais aplicaveis e suas consequéncias
econbmicas e juridicas, para alcancar opcfes menos onerosas aos Seus
contribuintes (FABRETTI, 2007, p. 137).

Ja ao contréario da eliséo fiscal, existe a evasao fiscal que “consiste em pratica
contraria a lei”. De acordo com a Lei n® 8137/90, é capitulada Lei dos Crimes contra
a Ordem Tributaria, Econémica e Contra as Rela¢cées de Consumo, sendo assim, é
crime reduzir tributos mediante algumas condutas, algumas sendo a omisséo de
informacdes ou prestar declaracéo falsa, fraudar a fiscalizacéo tributaria, falsificar ou
alterar nota fiscal, faturas, duplicatas; elaborar, produzir, distribuir, fornecer
documentos falsos, dentre outras (FABRETTI, 2007, p. 138).

Existem alternativas que o legislador procura para eliminar de forma legal,
possiveis cargas tributdrias, assim o contribuinte procura aquela que mais lhe
interessar. Pohlmann (2012, p. 17) cita que o planejamento tributario pode ser
dividido em:

e Interno: envolve medidas que nao necessita de nenhuma intervencgéao judicial,
sendo exemplo, a escolha de opc¢éo por tributacéo, reorganizacdo societaria,
utilizagc&o de incentivos fiscais;

e Administrativo: envolve medidas junto a administracdo tributaria, sendo,
consultas, recursos, requerimento de ressarcimentos e solicitacdes de
regimes especiais de tributacao;

e Judicial: € estruturado com base em a¢des ajuizadas pelo Fisco.
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Para realizar o planejamento tributario € necessario que haja uma revisao
fiscal e seguir alguns procedimentos. Segundo Chaves (2010, p. 6) esses

procedimentos séo:

1. Fazer levantamento historico da empresa, identificando a
origem das transacdes e escolher a agdo menos onerosa;

2. Verificar a ocorréncia de todos os fatos geradores dos
tributos pagos e analisar se houve cobranca indevida ou
recolhimento a maior;

3. Verificar se houve acado fiscal sobre os fatos geradores
decaidos;

4. Analisar, anualmente, qual a melhor forma de tributacdo de
Imposto de Renda e da Contribuicdo Social;

5. Levantar o montante dos tributos pagos nos ultimos cinco
anos, para identificar se existem créditos fiscais nao
aproveitados pela empresa;

Chaves (2010, p. 6) também relata que € necessério utilizar as seguintes
ferramentas para realizar o planejamento, sendo, a utilizacao a legislacao tributaria,
a documentacdo contabil da empresa, livros fiscais e contabeis, guias de
recolhimentos e declaragdes de rendimentos, DACON, DCTFs e PER/DCOMP e
outras declaracdes proprias de cada contribuinte.

Portanto, o planejamento tributario exige conhecimento do contribuinte, tanto
contabil quanto juridico. Para realizar o planejamento tributario, antes de tudo, é
necessario que haja bom senso do planejador. Com relatérios contabeis, o
profissional tem acesso ao processo operacional dos fatos geradores da
organizacdo e juridico, pois consegue identificar na legislacdo as oportunidades de

cargas tributarias.
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CAPITULO 02: ASPECTOS RELEVANTES DA DESONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO

Neste capitulo serdo apresentados pontos importantes que envolvem a
definicdo de tributos e sua importancia para a desoneracéo da folha de pagamentos
e sua contribuicdo para o setor de construcdo civil, destacando-se a forma de

tributacdo e os encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento.

2.1 TRIBUTOS: DEFINICAO, ESPECIE, COMPETENCIA

Para que se entenda sobre os tributos incidentes em nosso pais é preciso
compreender em parte o conceito definido pelo CTN conforme seu art. 3°,

considerando tributo como:

“Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢éo por ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Sendo assim, analisando cada ocorréncia, tributo é toda prestacdo paga em
moeda nacional, obrigatoria (devida por forca de lei), somente expressa em lei
mediante atividade vinculada (CASSONE 2001, p. 67).

E para consistir tais tributos, deve-se verificar o art. 145 da Constituicdo
Federal (CF) de 1988, que estabelece os 6rgaos responsaveis a designar a criagao

desses tributos.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

[l - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

Amparado pelo Cédigo Tributario Nacional — CTN, Lei n°® 5.172/1966, compete

a aplicabilidade dos tributos, extensdo, alcance, limites, direitos e deveres dos
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contribuintes, atuagdo dos agentes fiscalizadores e demais normas tributarias
(TRIBUTARIO s.d.).

Dessa forma, segundo caput do art. 4° da CTN, os tributos sdo determinados
conforme natureza juridica, pelo fato gerador da respectiva obrigacdo. Assim, sendo
a natureza do imposto, taxa ou contribuicdo € determinada por seu fato gerador.
Logo, tributo € género e as espécies sao impostos taxas e contribuicdes.

Véarios doutrinadores tentaram definir teorias para o entendimento dos
tributos. Ataliba® (2002) apud Sabbag (2014, p.412) esbocou seu entendimento
denominando sua teoria como “dicotdmica” — também conhecida como bipartite
(bipartida) — que separa os tributos em apenas 2 (duas) espécies: “impostos-taxas”,
sendo, impostos — tributos nédo vinculados - e taxas — tributos vinculados.

No préprio artigo 5° do CTN, mostra que na época da sua elaboracao, ja
prevalecia a teoria tripartite (tripartida ou tricotbmica) sendo os tributos divididos em
3 (trés) espécies: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Para Sousa* apud
Sabbag (2014, p. 412), na época, deveria prevalecer a teoria tricotbmica, e estar
compreendido dentro de contribuicbes todas as receitas que ndo forem
consideradas impostos ou taxas.

Para o tributarista Torres® apud Sabbag (2014, p. 413), a teoria para
conhecimento da divisdo de tributos adotaria como quadripartida: “o tributo
compreende o imposto, taxa a contribuicdo e o empréstimo compulsorio”.
Acreditando que as contribui¢cdes sociais estdo ligadas as contribuicbes de melhoria.

Fato que, para os estudiosos a lei € bastante complexa quanto sua
classificacdo e destinacdo de tributos. Baleeiro® apud Sabbag (2014, p. 414) foi um
dos primeiros doutrinadores a implantar a existéncia de 5 (cinco) espécies tributarias
- teoria pentapartida — baseia-se em distribuir os tributos em: impostos, taxa,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e as contribuicdes.

Em anuéncia com Sabbag, Cassone (2001, p. 69) relata que em termos de
classificacdo de tributos, a doutrina manifesta-se pela existéncia das teorias
BIPARTIDE, TRIPARTIDE, QUADRIPARTIDE e QUINQUIPARTIDE. Para a maioria

3 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
pp.10-133.
4 SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislacdo tributaria. Sdo Paulo: Resenha
tributaria, 1975, p. 40
® TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario, 12. ed., p. 371-372
6 V. BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. Atualizacdo de Misael Abreu Machado
Derzi, 11. Ed. Rio de Janeiro: Forennse, 2007, pp. 63 e 71
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dos estudiosos passou a qualificar e adotar a teoria quinquipatide (impostos, taxas,

contribuicdes de melhoria, contribuicdes especiais e empréstimos compulsorios).

Sob redacéo originaria da CF/88, o ministro Carlos Velloso redige a seguinte

classificacao:

c-1) de melhoria;

c-2) parafiscais;

c-2.1) sociais;

c-2.2) de seguridade social;

c-2.3) outras seguridades sociais;

c-2.4) sociais gerais

c-3) especiais

c-3.1) de interven¢édo no dominio econémico
c-3.2) corporativas

As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipotese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°)
sdo as seguintes:
a) Os impostos;
b) As taxas;

c) As contribui¢cdes, que podem ser assim classificadas:

d) Os empréstimos compulsérios (CASSONE 2001, p. 69).

No Quadro 02 é possivel observar as caracteristicas e destinacéo dos tributos

para melhor entendimento.

Quadro 02 — Caracteristicas dos tributos

Tributo

Caracteristicas

Destinacao

1 Imposto

E tributo exigivel independentemente de
qualquer atividade estatal especifica relativa

ao contribuinte.

Despesas Gerais

2 Taxa

E o tributo exigivel em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacdo efetiva ou
potencial de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao.

Custeio do
relativo exercicio

ou servico

3 Contribuicéo de

E o tributo decorrente de obra publica.

Custeio da obra

melhoria publica
4 Contribuictes
especiais
E o tributo exigido da sociedade, para | Financiar a

4.1 Contribuicéo social

assegurar direitos relativos a saude,

seguridade social
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previdéncia e assisténcia social.

4.2 De servico e

sindical

E o tributo consistente em contribuicbes
compulsérias exigidas dos empregadores

para servi¢o social e sistema sindical.

Servico social e
formacéo

profissional

4.3 Interventiva

E o tributo de intervencdo da Uni&o no

dominio econdmico.

Para fins de

intervencao

4.4 Corporativa

E o tributo instituivel pela Unido, de interesse

das categorias profissionais ou econémicas.

Custeio da
atuacao da

entidade

4.5 Previdenciarias dos

servidores

E o tributo instituivel pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios exigido de seus
servidores para os sistemas de previdéncia e

assisténcia social dos mesmos.

Custeio dos
beneficios

5 Empréstimos

compulsérios

E o tributo instituivel pela unido para atender
a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica de guerra externa ou sua
iminéncia e para investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse

nacional.

Custeio das
despesas
extraordinarias,

de investimento

publico relevante

Fonte: CASSONE, 2001, p. 71

De forma mais clara e objetiva, Cassone (2001) apresenta, em forma

sequencial, a classificacdo dos tributos e sua legislacdo vigente, demonstrado

abaixo no Quadro 03.
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Quadro 03 — Classificagéo dos tributos

Tributos

1. Impostos (arts. 145, |, 153, 154, 155,156)

2. Taxas (art. 145, 11)

3. Contribuigpes de melhoria (art. 145, 111)

4.1 Sociais: para a seguridade social (arts.
149, 195)

4.2 De servigo social e sistema sindical - Sesi,
4 Senai, Senac, Senar et. (art. 240)

4.3 Interventivas: no dominio econémico (arts.

N 149, 174)
4. Contribpicdes

especiais 4.4 Corporativas: de interesse de categorias
- profissionais ou economicas (art. 149)

4.5 Contribuicdes previdenciarias dos
servidores dos Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 149, § Unico)

4.6 Outras contribuicdes sociais (arts. 239 e
212, § 5°/ADC-3)

5. Emprestimos compulsérios (art. 148)

Fonte: CASSONE, 2001, p. 70

Vérios foram os estudos para instituir o conceito mais adequado para as

espécies de tributos. Logo, pode-se definir que tributo € o género e as espécies sao

0S impostos, taxas e contribuicées e que sao classificados em tributos vinculados e

nao vinculados. Embora os conceitos sejam contemporaneos e a quantidade de

espécies tributarias ndo definidas, é importante frisar que sempre deve ser levado

em conta dispostos das leis.

2.1.1 Imposto

A definicdo de imposto é dada pelo CTN nos arts. 16 e 18:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Art. 17.[...]

Art. 18. Compete:

| — a Unido, instituir, nos Territdrios Federais, 0os impostos atribuidos aos
Estados e, se aqueles ndo forem divididos em Municipios, cumulativamente,
os atribuidos a estes;

Il — ao Distrito Federal e aos Estados ndo divididos em Municipios, instituir,
cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e aos Municipios.
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O imposto, instituido em lei, sendo um tributo ndo vinculado a qualquer
atividade estatal em relacdo ao contribuinte e sendo de competéncia privada, é
exclusivamente da Unido ou Estados ou Municipios ou do Distrito Federal
(FABRETTI 2007, p. 110).

Para Carvalho’ apud Sabbag (2014, p. 416), “podemos definir imposto como o
tributo que tem por hipotese de incidéncia um fato alheio a qualquer situagéo do
Poder Publico”.

Por ser um tributo ndo vinculado as atividades estatais e unilateral, as receitas
dos impostos visam custear as despesas publicas gerais ou universais, nao
beneficiando qualquer 6rgdo, fundo ou despesa, podendo ferir 0 principio da néo
afetacdo e os impostos, previsto no inciso IV do art. 167, da CF, dispondo da

proibicdo a vinculacéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesas.

2.1.2 Taxas

O CTN (2012, p. 71) define e da os seguintes elementos caracteristicos das

taxas:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.
Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fun¢éo do
capital das empresas.
Segundo Fabretti (2007, p. 111) explica que poder de policia é a atividade que
a administracdo publica tem para poder limitar e disciplinar interesses ou liberdade
em razdo do poder publico, concernente a seguranga, a ordem, aos costumes, ou
seja, refere-se a capacidade de fiscalizar e autorizar determinadas atividades,
limitando-as ao interesse publico e coletivo.
As taxas sdao tributos vinculados a uma acdo estatal com contraprestacao
direta e ndo pode ter a mesma base de calculo ou fato gerador que o do imposto.

Amaro® apud Sabbag (2014, p. 430) assevera que “o fato gerador da taxa ndo é um

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 16. ed., p. 36
8 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro, 14. ed., p. 31
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fato do contribuinte, mas um fato do Estado. O Estado exerce determinada atividade

e, por isso, cobra a taxa da pessoa que aproveita aquela atividade”.

2.1.3 Contribui¢gdes de melhorias

Contribui¢cdes de melhoria vém explicitas no CTN (2012, p. 72):

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Disp6e também que somente pode ser cobrada em casos de obras publicas
decorrendo valorizacdo do imével para o contribuinte. Enquanto para Haranda?® apud
Sabbag (2014, p. 466) n&do acha justo que a toda a comunidade arque com 0 custo
de uma obra que trard beneficios diretos a certas pessoas, para Torres'® apud
Sabbag (2014, p. 467) afina a idéia de que a contribuicdo de melhoria é um tributo
que cuida de custo-beneficio, ou seja, custo para administracdo e beneficio para o
contribuinte, integrados na mesma equacédo, ligando o fundamento do custo-

beneficio com a problematica mais-valia.

2.1.4 Contribui¢cdes especiais

Segundo Fabretti (2007, p. 114) as contribuicdes sdo uma quarta espécie de
tributo, pois sdo prestacdes pecuniarias compulsorias.

Observado nos dispostos do art. 149 da CF/88 é de competéncia exclusiva de
a Unido instituir contribuicdes: (a) sociais, (b) de intervencdo no dominio econémico,

(c) de intervengdo das categorias profissionais ou econémicas.

Art. 149. Compete exclusivamente a unido instituir contribuices
sociais, de intervengcdo no dominio econdmico e de interesse de

® HARANDA, kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 29. ed., p. 63
1 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario, 12. ed., p. 408
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categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas.

Consistem nas contribuicbes sociais: a folha de salarios e demais
rendimentos pagos a pessoa fisica que |he preste servico (INSS — lei n°® 8212/91); a
receita ou faturamento (Cofins — LC 70/91 e Lei 9718/98); o lucro (CSL — lei n°
7689/88); PIS/PASEP (LC 7/70). Ja as contribuicbes de intervengcédo no dominio “sé&o
contribuicdes regulatoérias, utilizadas como instrumento de politica econbémica para
enfrentar determinadas situacdes que exijam a intervencdo da Unido na economia
do pais”. E as contribuicbes de interesse das categorias sado destinadas com objetivo
de custear os servicos 0rgaos responsaveis de categoria profissional e se ndo pagas
‘podem ser inscritas na divida ativa e cobradas mediante execucao fiscal federal”
(FABRETTI, 2007, p. 115 a 118).

2.1.5 Empréstimos Compulsoérios

A constituicdo Federal prevé em lei, que em casos excepcionais, mediante Lei
complementar, podera a Unido instituir empréstimos compulsoérios, disposto no art.
148:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsoérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, I, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Empréstimo compulsério € uma espécie de tributo, portando, é compulsoério
mediante situacdo. A CTN evidencia no art. 15, que essa espécie é de competéncia
exclusivamente da Unido, e os Estados e Municipios ndo se enquadram. E relevante
lembrar que a destinacdo deste recurso € utilizada somente para quem foi instituida
a lei complementar.

Portanto, apos o entendimento dos tributos, sua classificacéo e destinagéo, os

usuarios e estudiosos da area utilizam dessas ferramentas para realizar o

30



planejamento das organiza¢Bes, tentando assim reduzir a0 maximo a carga

tributaria.

2.2 FOLHA DE PAGAMENTO

A folha de pagamento de acordo com art. 225 do decreto n° 3.048/99 é a
preparacdo de uma ficha mensal obrigatéria elaborada por todas as empresas onde
sao discriminadas as remuneracoes devidas ou creditadas do trabalhador, em duas
vias, devendo ficar uma para empresa e outra para o trabalhador (CURIA et al,
2013, p. 764).

Além das remuneracdes, as empresas devem discriminar: o0 nome do
segurado, cargo, funcdo ou servicos prestados, parcelas integrantes da
remuneracao, parcelas ndo integrantes da remuneracao (diarias, ajuda de custo,
etc.), os descontos legais, a indicacdo do numero de quotas de salario-
familia atribuidas a cada segurado empregado ou trabalhador avulso (GUIA
TRABALHISTA, 2015).

Para melhor compreenséo, a figura abaixo demonstra um modelo ficticio com

as discricOes necessarias para compor a folha de pagamento.

Figura 01 — Folha de pagamento

RECIBO DE PAGAMENTO DE SALARIO MENSAL Ee 01/2013
Empresa Diwis3oR.H.
EMPRESA ABC LTDA —
CPF: 111.111.111-11 - AV. DOS ESTADOS, 1313 - MIRASSOL D OESTE - MT T AUXILIAR FINANCEIRO
NO Reg. Chapa Nome
02 FULANO DE TAL
Céa Dezcrizis Haras/Dissz Venczimertzs Dazozrizs
001 | SALARIO NORMAL 30,00 1.000,00
115 | HORAS EXTRAS 200,00
102 | DSR S/ H.EXTRAS 40,00
101 | LN.S.S 8,00 111,60
157 | CONVENIO MEDICO 50,00
158 | ADIANTAMENTO 200,00
RESUMO DO Saldric Bas= Sal. Contrtuc® Total 0= Varcmenios T=tal d= Dmsconios
SALARIO 1.000,00 1.240,00 1.240,00 361,60
Base Cal. F.G.T.S. F.G.T.S. do Més Bas= Cal. I.R. LIQUIDO
1.240,00 | 99,20 A RECEBER 878,40

DEQLARO TER RECEBIDO A IMPORTANCIA LfQUIDA DISCRIMINADA NESTE REQEO

DaTA ASSINATURA DO FUNCIONARIO

Fonte: VIACONTABIL, 2013
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Conforme figura anterior, o holerite deve explicitar todas as informacdes
necessérias que o trabalhador necessita saber. Sendo, nome da empresa, a
competéncia do pagamento, nome do trabalhador, seu cargo, os proventos: o salario
base e a outras rubricas decorridas durante 0 més e os descontos: INSS, faltas,
atrasos e outros. Além disso, é necessario saber todos 0s outros encargos sociais
que incidem sobre a folha de pagamento e como séo calculados.

2.3 ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO

Os encargos sociais tém origem a CLT (Consolidacédo das Leis Trabalhistas)
e sdo todos os custos incidentes sobre a folha de salarios. Os encargos sociais tém
a finalidade de assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e a assisténcia
social, sendo um conjunto integrado de iniciativas e acdes dos poderes publicos e da
sociedade (art. 1° da lei 8.212/1991).

Além da CLT, rege também para efeito de encargo social leis especificas a
CF 1988 e convencdes coletivas de trabalho, esta Ultima determina as categorias
profissionais e define aspectos como vantagens e beneficios pagos aos
trabalhadores (SINAPI, 2015).

Compreende-se 0s encargos sociais como custos incidentes sobre a folha de

pagamento, dispostos no art. 195 da CF/88 conforme segue:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio [...]

Sendo assim, além do salario, varios outros custos devem ser calculados para
compor o valor real da mao-de-obra. Para calculos de porcentagens dos encargos

vao variar de acordo com o tipo de contratacdo e entre empregador e empregado. O
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empregado pode ser contratado a trabalhar e receber por hora ou por més, cada
qual com suas incidéncias de encargos especificos (SINAPI, 2015).

Varios sdo os encargos que as empreses devem recolher, de acordo com o
site CENOFISCO (2015) sao formados por:

a) 20% determinados pelas empresas para custear a seguridade social,
incidindo sobre a remuneracao total, paga durante o més ao empregado;

b) INSS parte empregado — o empregador deve efetuar o desconto
correspondente ao salario do empregado.

c) 1%, 2% ou 3%, mediante contribuicdo para RAT (Risco de Acidente de
Trabalho), que tem por objetivo custear a cobertura de eventos resultantes a
acidentes de trabalho;

d) Sao consideradas contribuicdes a terceiros as entidades: Saléario-
Educacdo, INCRA, SENAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, DPC, Fundo
Aeroviario, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP, suas aliquotas variam de
acordo com a atividade econbmica de cada empresa, observados no
enquadramento do FPAS — Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social

e) FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico — todos os
empregadores s&o obrigados a recolher a importancia de 8% da
remuneracdo paga ou devida ao empregado, sendo informado e recolhido
pela GFIP

Em sintese, a contribuicdo patronal imposta no art. 22, |, da lei n® 8.212/91 a
titulo de contribuicdo, cobradas de todas as empresas, sdo destinadas para custear
a seguridade social, como pagamento da aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-
doenca, auxilio-acidente, entre outros beneficios previstos em lei. Ja o INSS devido
pelos empregados, o calculo devera ser feito através da remuneracdo recebida no

més. Através da tabela abaixo, é possivel verificar a graduacdo do que devera ser
recolhido pelo empregado:

Tabela 01 — Salario de contribui¢éo e aliquota 2015

. o Aliquota para Recolhimento ao
Salério de Contribuicdo (R$)
INSS
até 1.399,12 8%
de 1.399,13 até 2.331,88 9%
de 2.331,89 até 4.663,75 11%

Fonte: CENOFISCO, 2015

Sendo assim, a titulo de contribuicdo do empregado sera recolhido uma

porcentagem de acordo com a remuneracdo recebida, lembrando que existe um
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limite méximo para o recolhimento, chamado teto, e a partir deste valor ndo sera
admitido ao empregador descontar do empregado.

As contribuicbes pelo RAT séo destinadas a financiar a aposentadoria
especial e é calculado da seguinte forma: 1% para a empresa em cuja atividade
preponderante seja considerada leve; 2% para a empresa em cuja atividade
preponderante seja considerada médio; 3% para a empresa em cuja atividade
preponderante seja considerada grave (CENOFISCO, 2015).

As contribuicbes a terceiros sdo destinadas a custear entidades sociais
vinculadas ao sistema sindical variando aliquotas de acordo com a atividade
econdmica e o FGTS foi criado para proteger o trabalhador demitido e pode ser
retirado por todos trabalhadores rurais, avulsos e empregados domeésticos (CAIXA,
2015).

2.4 DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

A desoneracdo da folha de pagamento foi instituida pela MP 540 de 2 de
agosto de 2011, convertida na Lei n® 12.546/2011 e ampliada por alteracdes
posteriores nas Leis n® 12.715/2012, 12.194/2013, 12.844/2013 e a mais recente
13.161/2015.

Tal regulamentacéo, instituida sob Medida Provisoria 540/2011, expde uma
pauta de objetivos expostos no site do MINISTERIO DA FAZENDA (2015): “do ponto
de vista econdmico, a Desoneracdo da Folha foi uma politica anticiclica, instituida
com 0s seguintes objetivos: aumentar a competitividade da inddstria nacional,
incentivar as exportacdes; e estimular o mercado de trabalho”.

Em outras palavras Scherer, Melo e Pelatieri (2015) diz que a MP “teve como
objetivos: melhorar a competitividade externa e interna da producdo domeéstica,
gerar empregos, reduzir a informalidade no mercado de trabalho e reduzir pregos”,
ou seja, a reducgéao dos custos laborais, diminuicdo dos encargos sociais.

De acordo com o cronograma das MP e Leis, a MP 540 foi criada para
atender alguns setores industriais sob critério de base de calculo sobre itens
produzidos conforme seu NCM e alguns servicos na area de Tl (Tecnologia da
Informacéo) e TIC (Tecnologia da Informacé&o e Comunicagao). Posteriormente, em

2012, foi incluido o setor de hotelaria pelo CNAE da subclasse 5510-8/01. Em 2013,
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atingiu setores de manutencdes e transportes, segmentos do comercio varejista e
construcdo civil, sob critério do CNAE (AMORIM, 2015).

A desoneracao da folha de pagamento consiste na substituicdo da base de
incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal (CPP) sobre a folha de pagamento
por uma incidéncia sobre a receita bruta. A implantacdo dessa substituicao foi feita
através de um novo tributo, a CPRB — Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita
Bruta. Consiste na troca da contribuicdo patronal de 20% sobre a folha de
pagamento por aliquotas ad valorem?:, de 1% ou 2%, “dependendo da atividade, do
setor econdmico (CNAE)2 e do produto fabricado (NCM)®2 sobre a receita bruta
mensal” (SILVA, s.d.).

Segundo Franco (2012) nos termos do artigo 195 da CF, existem trés
espécies de contribuicbes cuja arrecadacdo € destinada ao financiamento da

seguridade social:

a) Devidas pelo empregador, especificamente incidente sobre folha
de salarios (CF, art. 195, I, "a" c/c Lei 8.212/91, art. 22, 1) -
Contribuig&do Previdenciaria patronal

b) Devidas pelo empregado, incidente sobre folha de salarios (CF,
art. 195, |, "a"c/c Lei 8.212/91, art. 20) - Contribuicdo Previdenciaria
empregado

c¢) Devidas pela empresa, incidente sobre receita ou faturamento (CF,
art. 195, I, "b" c/c Lei 10.833/03) - Cofins

d) Devidas pela empresa, incidente sobre o lucro (CF, art. 195, I, "c"
c/c LC 70/91) — CSLL

Sendo assim, é possivel perceber que enquanto a Contribuicdo Previdenciaria
€ calculada sobre a folha de salarios, a COFINS, e a nova contribuicdo proposta
pela desoneracdo, a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)
incidem sobre o faturamento e a CSLL sobre o lucro.

Além disso, verifica-se também que, para cada empregado, alem do salario
mensal, é devida mais de uma série de encargos, como INSS patronal, seguro
contra acidente de trabalho, contribuigdes a terceiros (INCRA, SESI, SENAI, SESC,
SEBRAE) tornando a folha de pagamento mais onerosa para o empregador.

11 Significa “sobre valor” — Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/topicos/288812/ad-
valorem>
12 Pode ser verificado todas as informacdes no site da Receita Federal
<https://cnae.ibge.gov.br>
13 Podem ser verificadas todas as informagdes no site da Receita Federal
<http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador/PesquisarNCM. jsp>
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http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=index.php?PID=107

2.5 DESONERACAO DA

FOLHA DE PAGAMENTO NO SETOR DE CONSTRUGAO CIVIL

Para empresas de construcdo civil onde sua atividade principal esta

enquadrada em um

dos grupos 412, 432, 433 e 439 fardo jus ao beneficio da

desoneracao da folha de pagamento. A atividade de construcéo civil foi incluida pela

desoneracao na Lei 12.844/2013 no art. 7°, IV e VII, que trata:

Ou seja, enqu

Art. 7° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuigGes previstas nos incisos | e Ill do caput do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2%
(dois por cento):

[...]

IV - as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

[...]

VIl - as empresas de construgdo de obras de infraestrutura,
enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.

adra-se a partir de 01/04/2013 a 31/12/2014 — aliquota de 2%

sobre o valor da receita bruta — para as empresas do setor de construcao civil,

enquadradas nos gru

pos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0.

Segundo CENOFISCO (2015) enquadram-se nos grupos 412, 432, 433 e 439

da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0) as seguintes

atividades:

Quadro 04 - Classificacdo CNAE

Grupos

Descricdo CNAE

412 Construcéo de Edificios.

432 InstalagGes Elétricas, Hidraulicas e outras Instalacdes.

433 Obras de Acabamento.

439 Outros Servicos Especializados para Construgéo.

Fonte: Cenofisco, 2015

Pela LC 123/2006, no art. 13, trata dos impostos recolhidos em uma Unica

guia e o valor da aliquota sera composto mediante tabela em anexo IV, informa o

art. 18 § 5°C, as atividade enquadradas no Anexo IV sao as seguintes:
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a) construcdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive
sob a forma de subempreitada, execu¢édo de projetos e servicos de
paisagismo, bem como decoracéo de interiores;

b) servico de vigilancia, limpeza ou conservacéo; e

c) servigos advocaticios. (Incluido pela Lei Complementar n° 147/14
a partir de janeiro/2015).

Para as atividades enquadradas nos Anexos IV, a empresa recolhera, em
GPS, a titulo de contribuicdo previdenciaria, o valor descontado de seus
empregados (8%, 9% ou 11%) e contribuinte individual (empresario e autbnomo —
11%), bem como:
e Geralmente 20%, de acordo com o enquadramento da atividade da empresa
no Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social FPAS;
e 1%, 2% ou 3% referente ao RAT e contribuicao adicional (CENOFISCO, s.d).
Para as empresas enquadradas no anexo IV, os valores de retencdo das notas
fiscais recolhidas pelo contratante (11%), a construtora podera compensar esse

valor a titulo de reducéo na SEFIP, segundo art. 31 da Lei n°® 8212:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de méo de obra, inclusive em regime de trabalho temporario,
devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servicos e recolher, em nome da empresa
cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura,
ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente
bancario naguele dia, observado o disposto no 8§ 52 do art. 33 desta
Lei.

Ou seja, a empresa contratante de servicos prestados mediante cesséo de
mao-de-obra ou empreitada, devera reter 11% do valor bruto da nota fiscal, da fatura
ou do recibo de prestagéo de servicos e recolher a Previdéncia Social a importancia
retida, em documento de arrecadacao identificado com a denominacdo social e 0
CNPJ da empresa contratada (PORTAL TRIBUTARIO, 2015).

Com o avanco da desoneracao da folha de pagamento, no dia 31 de agosto
de 2015, a presidente da Republica publica a Lei n°® 13.161 que altera a Lei
12.546/2011 quanto a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta. Ou seja, a
partir do dia 01 de janeiro de 2016 as empresas enquadradas na desoneracao da

folha recolherdo novas aliquotas sobre o faturamento bruto. Para empresas que
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recolhiam 1%, agora irdo recolher 2,5%; e para empresas que recolhiam 2%,

passaréo a recolher 4,5%.

Porém, de acordo com o art. 9° 813 e 8§14, as empresas poderao optar qual a

forma de recolhimento sera melhor para ela, ou seja, se recolherdo os 20% da CPP

ou a nova aliquota da desoneracao da folha:

§ 13. A opcao pela tributagdo substitutiva prevista nos arts. 72 e
8°serdo manifestadas mediante o pagamento da contribuicdo
incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a
primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta
apurada, e sera irretratavel para todo o ano calendario.

§ 14. Excepcionalmente, para o ano de 2015, a opcdo pela
tributacdo substitutiva prevista nos arts. 72e 8° ser4d manifestada
mediante o pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita
bruta relativa a novembro de 2015, ou a primeira competéncia
subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e sera
irretratavel para o restante do ano.

Em Minas Gerais, podemos verificar neste quadro comparativo fornecido pela

SINAPI (2015) as aliquotas de todos os encargos incidentes sobre a folha de

pagamento.

Quadro 05 — Encargos Sociais sobre a méo-de-obra em MG, vigente 04/2015

ENCANGOS S0CIAI SOBNE A MAO DE OBNHA

Fonte: Informacdes Dias de Chuva — INMET, 2015

COM DESONERACAD SEM DESONERACAD
& A3 SENAI 1,00% 1,00% 1,00% 100% |
A4 INCRA 0,20% 0.20% 0,20% 0,20%

AS SEBRAE 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%
A5 |Salirio Educagdo 2,50% 250% 250% 2,50%
A7 Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

A8 FGTS 8,00% 8.00% 8.00% BO0%
A9 |SECONCI 1,20% 1,20% 1,20% 1,20%
A Torat 18,00% 18,00% 38,00% 38,00%
m o
Bl  |Rep s | R o 17,79% NBo incide 17,79% NEo incida
B2 | Feriados 1,00% N3o incide 1,69% Nito incidw
83 |Auxilio - Enfermidade 0,92% 0,69% 0,92% 0.69%
@A 139saldde 11,01% 833% 11,01% B33%
BS Licengu Paturnidade 0,08% 0,06% 008% 0,06%
86 [Faktas Justificadas 073% 0,56% 0,73% 0.56%
B7 Dias do Chuvas 1,18% Nio incide 1,18% Nio incide
B8 |Auxilia Ackdente de Trabathe 9.12% 0p9% 0.13% 0.09%
no Férias Gozadas 12,69% D.60% 12,060% 9,60%
_.B10._|Salirlo Matemidade 0,03% 002% 0.03% 002%
L Total an2a% 19,55% an2a%n 19.35%
c1 Aviso Prévia Indenizado 7,78% 5 59% 7, 78% 5 HO%
€2 | Aviso Privia Trabalhad 018% 0,14% 018% 0,14%
c3 M‘;‘nl Indeniz adas 1.75% 1,32% 1.75% 1,32%
CA | Deposite Rescisdo Som Justa Causs 491% 372% 491% 3,72%
cs Indenizacido Adiclonal 0,65% 0,50% 0.65%% 0.50%
c Total 1527% 7% 1527% 1157%
D1 Neincidéncia de Grupo A sobre Grupo & BON% 1A8% 18,33% 7,35%
LN b ngestalocbapdonred Moty St DESN 2/50M R89% ik
[ Toral 9,33% 3,98% 19,02% 7.87%
TOTALIA+B+C+D) 90 84% S2.00% 12053% 76.79%
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Sendo que o Grupo A sdo o0s encargos béasicos resultantes por tributos
instituidos por leis ou acordos coletivos, o Grupo B caracteriza-se pela incidéncia
das remuneracdes do grupo A, ou seja, sdo os direitos trabalhistas dos empregados.
O Grupo C tem carater indenizatério, sendo os encargos pagos diretamente aos
empregados quando tém seus contratos encerrados e o Grupo D caracteriza-se pela
reincidéncia de um encargo ou grupo sobre o outro.

Sendo assim, € necessario um novo estudo ou planejamento tributario para
enquadrar tais empresas. De acordo com Amorin (2015), com a elevacdo das
aliquotas, a vantagem econdémica da substituicao fica ainda mais restrita, ja que foi
criada para beneficiar a carga tributaria sobre a folha. Para ser vantajosa, deve-se
analisar a massa da remuneracao da folha em relacdo com a receita bruta.

Figura 02 — Vantagem econdmica

Vantagem Economica (VE) Vantagem Econdmica (VE)

Massa de folha de remuneracdes superiora 12,5%  Massa de folha de remuneracdes superiora 22,5%
da receita bruta (exceto exportagées) para a CPRB da receita bruta ( exceto exportagdes) para a CPRB
Aliquota atual: 1,0% (VE > 5%) Aliquota atual: 2,0% (VE > 10%)
Resumo de setores envolvidos Resumo de setores envolvidos
Industriais, comércio, transportes (carga), Tecnologia da Informagdo, construgao civil,
manutencgao e reparagdo, empresas call center, hotéis, transportes (passageiros)

jornalisticas e de radiodifusao.

Fonte: Amorin (2015, s.p.)

Sendo assim, Amorim (2015, s.p.) exemplifica através de uma férmula, como
calcular a vantagem econdmica nas novas aliquotas de 2% e 4%.
FATOR VE: (20/100) x F > (A/100) x R
Onde: F- Base da Folha de Pagamento; A- Aliguota da CPRB; R- Base da CPRB

Exempilo:
Para A= 2,5 Para A=4,5
F>(2,5/20)xR F>(@4,5/20)xR

F >0,125 x R >12,5% de Base CPRB | F >0,225 x R >22,5% de Base CPRB
Ent&o: Indicador VE = ( A/20 ) x 100 Ent&o: Indicador VE = ( A/20 ) x 100
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Ou seja, ao dividir a nova aliquota (2,5% ou 4,5%) pelo INSS patronal (20%)
chega-se a uma porcentagem de base para demonstrar a partir de qual valor a
desoneracao da folha sera vantagem para o empregador. A partir disto, € necessario
verificar se a massa da remuneracdo dos empregados sera inferior ou superior a
esta porcentagem em relacao a receita bruta.

Portanto, para as empresas enquadradas na nova aliquota de 2,5%, a
vantagem econdmica de recolher a CPRB a massa da remuneracdo devera
ultrapassar 12,5% em relacdo a receita bruta, e para as empresas enquadradas na
nova aliquota de 4,5% havera vantagem se a massa da remuneracao for superior a
22,5% da receita bruta.

2.6 ALGUMAS PARTICULARIDADES DA DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NO

REGIME DE LUCRO PRESUMIDO E SIMPLES NACIONAL

Observa-se que a Lei Complementar n°® 123/06 estabelece no art. 13, § 3°
que, as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribui¢des instituidas pela
Unido, inclusive as contribuicbes para as entidades privadas de servico social.
(CENOFISCO)

Sendo assim, as empresas optantes pelo SIMPLES Nacional ficam
dispensadas da contribuicdo sindical patronal, bem como das contribuicdes
destinadas ao SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, etc., ou seja, 5,8%
para outras entidades.

De forma simples e objetiva, constatam-se no quadro abaixo as diferencas

entre o Lucro Presumido e o Simples Nacional.

Quadro 06 — Opcdes de Tributacdo

Lucro Presumido Simples Nacional
Periodo de - O periodo de apuracéo é ) L
. , O periodo de apuracdo € mensal.
apuracéo trimestral.
_ - Final do més seguinte ao - Até o dia 20 do més seguinte a
Vencimento _ . .
trimestre da apuragéo. apuragao
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- Para PIS/COFINS até o dia 25 do

més seguinte a apuracao

- E o lucro presumido apurado no

) periodo com base no faturamento, . .
Base de célculo o _ - E o faturamento do periodo
adicionando-se as outras receitas

existentes.

- IRPJ = 15% e adicional de 10%
sobre o que ultrapassar o lucro de
R$ 20.000,00 (mensais)

Aliguotas - CSSL =9%

- PIS = 0,65% sobre faturamento

- A aliquota dependera da tabela e

do enquadramento

ou 1% sobre a folha de pagamento
- COFINS = 3%

- As empresas que, no ano
anterior, tiveram faturamento - As empresas que ndo fizeram
superior a R$ 78.000.000,00 ou, sua opcao, quando possivel, até o
proporcionalmente, em mais de R$ | final do més de janeiro do ano-

6.500.000,00 (més) quando foram | calendario.
Quem nédo pode

optar constituidas a partir de fevereiro - Quando no ano calendario
(no ano anterior). ultrapassou o limite determinado
- As empresas que optaram pelo por Lei, ou seja:
SIMPLES. As empresas obrigadas | ME — o limite de R$ 360.000,00;
por Lei a declararem pelo lucro EPP - o limite de R$ 3.600.000,00
real.

Fonte: Portal Tributario, 2015

Portanto, o contador ndo deve ser encarado como um simples “registrador de
fatos”, como infelizmente ainda acontece nos dias de hoje, mas deve ser visto como
o profissional responsavel pela depuracdo dos fatos econdmicos e financeiros ocorri-
dos na empresa, bem como pela geréncia tributaria. Se isso nao lhe for possivel, é
dever passar com veracidade e confiabilidade casando as informacfes da empresa
com os da contabilidade, podendo dessa maneira desenvolver um planejamento tri-
butéario capaz de beneficiar a empresa com uma enorme reducdo no desembolso

com tributos.
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CAPITULO 03: O ESTUDO DE CASO NA EMPRESA X

Este capitulo abordara a histéria da empresa, a metodologia utilizada para

a coleta de dados da pesquisa, e a analise dos dados coletados.

3.1 APRESENTACAO DA EMPRESA!4

A empresa do estudo em questdo € uma microempresa — ME, e atua no
ramo de prestacdo de servicos e de construcao civil desde maio de 2012, prestando
seus servicos na cidade de Sédo Joao del-Rei e municipios vizinhos. A entidade é
optante pelo regime tributario do Simples Nacional desde sua criagdo, pois sua
principal atividade econdmica é enquadrada no anexo IV da LC 123/06.

A estrutura societaria da entidade € composta por dois socios, sendo eles
marido e mulher, onde ambos possuem o mesmo numero de quotas. Seu quadro
funcional atualmente conta com um funcionério, no qual faz a prestacdo de servico

necessaria.

Por atuar num ramo onde a perfeicdo e exceléncia na realizacdo dos
servicos sdo de extrema importancia, a organizacao busca zelar pelo cumprimento
de prazos na entrega de obras civis e prestacdo de servicos industriais, buscando

sempre a satisfacdo dos seus tomadores de servicos.

3.2 METODOLOGIA

A pesquisa a ser realizada neste trabalho considerando que o principal
objetivo € de analisar o impacto causado pela desoneracéo da folha de pagamento,
pode ser classificada como descritiva. No qual Gil (2002, p. 131) descreve que “a

pesquisa descritiva tem como objetivo basico descrever as caracteristicas de

14 Informacdes adquiridas junto a empresa
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populagbes e fendbmenos”, isto porque a pesquisa busca coletar dados através de
resultados das empresas a fim de compara-los.

Quanto a abordagem o trabalho faz a opcao pelo método qualitativa, pois tal
abordagem consiste em coletar dados e analisa-los, sem empregar instrumentos
estatisticos. No qual serdo realizados célculos e simulagbes de célculos da
contribuicao patronal a fim de demonstrar tais impactos ocorridos na organizacao.

Enquanto procedimento, este trabalho realizar-se-a4 por meio de observacao
direta e de pesquisa documental, pois serdo analisados dados da empresa e
comparar seus resultados para solucionar o problema de pesquisa. De acordo com
Gil (2002, p.45):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-
se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.
O material documentado, bem como, as respectivas analises sera organizado
em relatério de pesquisa componente do estudo monografico que se pretende

construir.

3.3 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Considerando que o principal objetivo do trabalho aqui apresentado, pretende
discutir e analisar o impacto financeiro que a desoneracao da folha pode causar em
uma empresa de construcdo civil, procedeu-se o levantamento das informacdes
necessarias a esse fim,

A empresa analisada é optante pelo simples nacional, pois seu principal
CNAE esta enquadrada no Anexo IV da LC 123/2006 e atua no mercado desde
2012 e tem atualmente um funcionario e dois sOcios. A empresa opera com um
faturamento bruto anual de R$70.000,00 e iniciou-se ja com o beneficio da
desoneracao da folha de pagamento a partir do advento da MP 540/2011 e suas

alteracdes. Por questdes de sigilo a referida empresa sera chamada de Empresa X.
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Para analise dos dados, foram utilizadas amostras dos anos de 2014 e 2015 e
através dos resultados dos dois anos, sera feito uma projecdo de calculo para 2016
e verificar se vai ser viavel continuar desonerando a folha de pagamento ou néo.

Para calculo, serdo considerados os dados como: valor mensal de salarios
tanto dos funcionérios quanto do proé-labore dos contribuintes, o valor das receitas
brutas mensais e o valor descontado de INSS. Através dessas informacdes foram
realizados os calculos para demonstrar o impacto e a economia que a empresa
obteve com tal beneficio.

Como observados os encargos da folha no dltimo capitulo, para célculo do
INSS patronal é necesséario que verifique fatores importantes que arranjam este
calculo, como: a folha dos funcionarios e contribuintes, o INSS descontado em folha
pelos empregados e o RAT.

O RAT é medido através do risco que o funcionario esta sujeito a sofrer para
efetuar determinado servigo. No caso da construcdo civil, o percentual efetivo é de
3%, ou seja, o trabalhador pode sofrer um grave acidente e esta porcentagem € para
custear eventos causados pelos acidentes de trabalho. E valido lembrar que, a
empresa disponibiliza todos os equipamentos de seguranca necessarios para
execucao das atividades.

Com o advento da nova lei estipulada pelo governo, a Lei n° 13.161/2015, a
aliquota teve um aumento de 125%, passando de 2% para 4,5%. Para que as
empresas nao saiam prejudicadas, o governo permitiu que as empresas pudessem
escolher, somente em 2015 no més de novembro, qual ser4 forma de recolhimento
para 2016, ou continuam na desoneragdo ou voltam a recolher os 20% parte
patronal. Para isso € preciso que a empresa faca um bom planejamento tributario
também na parte de departamento de pessoal da empresa.

Para os calculos iniciais efetuados para os anos de 2014 e 2015 foram
referenciados pela aliquota de desoneracéo da folha de pagamento de 2% para a
construcgdo civil, além de demonstrar o calculo do INSS patronal como se a empresa
fosse enquadrada em outra forma de tributagéo.

Ao analisar o ano de 2014, verificou-se que a empresa obtinha uma
guantidade menor de funcionarios que 2015. A Tabela 03 foi elaborada para
demonstrar os célculos de maneira mais clara e assim obter um melhor resultado

para a pesquisa.
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Tabela 02 - Demonstrativo de célculo para Desoneracgéo da Folha de pagamento 2014

jan/14 fev/14 mar/14 abr/14 mai/14 jun/14 jul/i4 ago/14 set/14 out/14 nov/14 dez/14 TOTAL
Total de
Saléario dos 4676,57 6050,44 4469,82 | 4766,67 | 2516,51 | 1236,40 1236,40 | 1236,40 | 1236,40 | 1236,40 | 2314,84 5790,59 36767,44
Funcionérios
Total de
Saléario dos 1448,00 1448,00 1448,00 | 1448,00 | 1448,00 | 1448,00 1448,00 | 1448,00 | 1448,00 | 1448,00 | 1110,13 724,00 16314,13
Contribuintes
'Nss(zir;";resa 122491 | 149969 | 118356 | 124293 | 79290 | 536,88 | 536,88 | 536,88 | 536,83 | 536,88 | 68499 | 130292 | 10616,31
Total INSS s/

Folha 122491 | 1499,69 | 118356 | 1242,93 | 792,90 536,88 536,88 536,88 536,88 536,88 684,99 1302,92 | 10616,31
Faturamento | 3038,47 | 11758,55 | 5592,96 0,00 0,00 1856,25 | 11200,38 0,00 11553,65 0,00 0,00 26790,71 | 71790,97
CPRB (2%) 60,76 235,17 111,85 0,00 0,00 37,12 224,00 0,00 231,07 0,00 0,00 535,81 1435,78

Total de INSS
c/ 60,76 235,17 111,85 124293 | 792,90 37,12 224,00 536,88 231,07 536,88 684,99 535,81 1435,78
Desoneragédo
Diferenca 1164,15 | 1264,52 | 1071,71 0,00 0,00 499,76 312,88 0,00 305,81 0,00 0,00 767,11 5385,95
Percentual de
) 95,04% | 84,32% 90,55% 0,00% 0,00% 93,09% | 58,28% 0,00% 56,96% 0,00% 0,00% 58,88% 50,73%
Economia (%)

Fonte: Elaborado a partir dos dados informados pela empresa

Sendo assim, com base nos calculos acima, a empresa sem desoneracao da
folha de pagamento recolheria de INSS patronal e RAT, no ano de 2014, um valor
bem maior do que com o beneficio da desoneragcdo da folha. Nos calculos
realizados, a Empresa X obteve uma economia relevante, alcancando em média
50,7%, variando entre 56% a 95% de economia nos meses em que obteve receita.
Porém, ocorreu que em 5 meses, ele ndo conseguiu auferir receita e apesar de nao
ter tido receita a empresa ainda teve seus empregados registrados, acarretando
assim o pagamento integral da folha de pagamento e os encargos, ndo obtendo

nenhuma deducao na guia de GPS.

Para o ano de 2015, nota-se que a empresa mantém o quadro de funcionarios
com uma média maior que o ano de 2014, na faixa de seis funcionarios até outubro
de 2015 de acordo com os dados coletados. Dessa forma, procedeu-se o calculo

comparativo para o ano conforme Tabela 04.
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Tabela 03 - Demonstrativo de calculo para Desoneragdo da folha de pagamento 2015

jan/15 fev/15 mar/15 abr/15 mai/15 jun/15 jul/15 ago/15 set/15 out/15 TOTAL
Total de Salario | 071/ 05 | 610343 | 726925 | 7058.16 | 685640 | 6665.14 | 533025 | 520668 | 821677 | 132440 | 6074448
dos Funcionarios
Totalde Salario | 4g0 00 | 7800 | 78800 | 99813 | 1576,00 | 1576,00 | 157600 | 178800 | 1788,00 | 178800 | 1345413
dos Contribuintes
INSS(ZEOr(;Sresa 150040 | 137828 | 161145 | 161145 | 168648 | 164823 | 138125 | 139893 | 200095 | 62248 | 14839,90
Total INSS s/

ol 150040 | 137828 | 161145 | 161145 | 168648 | 164823 | 1381,25 | 139893 | 200095 | 62248 | 14839.90
Faturamento | 7989.00 | 1470799 | 5670,00 | 23300,86 | 16097,81| 000 | 33350,00 | 38463,19 | 3671,22 | 14106,06 | 157357,03
CPRB(2%) | 15079 | 20415 | 11340 | 46601 | 321,95 | 000 | 667,00 | 76926 | 7342 | 28212 | 314710

TotaldeINSScf | 1o 79 | pos15 | 12340 | 46601 | 32195 | 164823 | 667,00 | 76926 | 7342 | 28212 | 31470
Desoneracédo

Diferenca 134061 | 1084,13 | 149805 | 114544 | 136453 | 000 | 71425 | 62967 | 1927.53 | 34036 | 1004457

Percentual de oo 2c00 | 78669 | 92.96% | 71.08% | 8091% | 000% | 5171% | 4501% | 9633% | 5468% | 67,69%

Economia (%)

Fonte: Elaborado a partir dos dados informados pela empresa

Observa-se que em 2015, a empresa X conseguiu manter a economia

resultante da desoneracdo da folha de pagamento em todos 0os meses, menos no

més de jun/2015, ndo qual ndo auferiu receita. Nota-se que a economia na

arrecadacéo até o més de outubro foi de, em média, 67,6%, variando entre 45% ate

92%. Poderia assim nesses meses, fazer melhorias, contratar novos funcionarios,

expandir e valorizar em propagandas, comprar nOvos maquinarios, e outros.

A gueda na economia relativa a este tributo no periodo de 2014 para 2015 se

deu devido ao aumento das receitas e a manutencédo do quadro de funcionarios, ou

seja, se a empresa aumenta somente a receita e ndo aumentam os funcionarios, a

base de calculo para a desoneragdo se eleva fazendo com que a arrecadagao se

compare com o encargo a recolher sem a desoneracdo. No grafico abaixo, é

possivel verificar as economias mensais nos anos de 2014 e de 2015.
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Grafico 01 — Percentual de Economia
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Fonte: dados da empresa Elaboragéo: propria

Outra forma de avaliacdo foi a verificacdo da vantagem econbémica que a
empresa obteve. Célculo utilizado proposto por Amorim (2015) no qual para se ter
vantagem econdmica é necessaria que a massa da remuneracdo seja maior que
10% (para 2015) sobre a receita bruta.

Tabela 04 - Porcentagem de V.E. 2015

Meses Massa i Receita Bruta V.E. (>10%)
Remuneragéo Mensal

jan/15 7502,00 7989,90 93,89%
fev/15 6891,43 14707,99 46,85%
mar/15 8057,25 5670,00 142,10%
abr/15 8056,29 23300,86 34,57%
mai/15 8432,40 16097,84 52,38%
jun/15 8241,14 Sem receita 0,00%
jul/15 6906,25 33350,00 20,70%
ago/15 6994,68 38463,19 18,18%
set/15 10004,40 3671,22 27,25%
out/15 3112,40 14106,06 22,06%

Fonte: Dados coletados da empresa Elaboragéo: propria
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Nota-se que no més de junho, como a empresa ndo obteve receita ela paga
todos os encargos normalmente, sendo assim, ndo houve vantagem econdmica.
Para 2015, a empresa X obteve em quase todos os meses V.E e também recolheu
menos imposto pela desoneracdo do que se tivesse recolhido os 20% patronal.

Diante dos dados relacionados acima, fazendo uma proje¢éo para 2016, se a
empresa mantiver um quadro de funcionarios com quatro membros (dois socios e
dois funcionarios) sera preciso analisar corretamente o que se pretende auferir de
receita para que haja vantagem em manter a desoneracéao da folha.

Suponhamos que a empresa X decida manter seu quadro de funcionarios
com salarios da classe de R$ 1.500,00 e o salario dos dois socios em R$788,00 e
R$1000,00 e mantenha uma média de receita mensal de R$ 15.000,00. De acordo
com o quadro abaixo, é possivel verificar, pelos dados hipotéticos, que a empresa
terd uma pequena economia e a vantagem econémica em manter a desoneracéo da

folha de pagamento com aliquota de 4,5%.

Tabela 05 - Proje¢Oes de célculos para 2016

Janeiro a Dezembro - economia Janeiro a Dezembro - V.E.
L o Massa Receita V.E.
Total de Saléario dos Funcionarios 3000,00 Remuneracéo Bruta (>22,5%)
Total de Salario dos Contribuintes 1788,00 4788,00 15000,00 31,92%
INSS Empresa (20%) 957,60
Total INSS s/ Folha 957,60
Faturamento 15000,00
CPRB (4,5%) 675,00
Total de INSS c/ Desoneracédo 675,00
Diferenca 282,60
Percentual de Economia (%) 29,51%

Fonte: Elaborado a partir dos dados informados pela empresa

Sabe-se que os salarios mudam a cada ano e juntamente as convengdes
trabalhistas. A receita foi uma média no ano de 2015 em 10 meses, também néo € a
mesma sempre.

Vale ressaltar que a os outros encargos como FGTS e contribui¢des sindicais,
devem ser recolhidas normalmente pelo empregador, independentemente da forma

de pagamento do INSS Patronal escolhida pela empresa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todos os dados e calculos conclui-se que a empresa X teve durante
os anos de 2014 e 2015 um impacto financeiro em relagdo a folha de pagamento
favoravel e bastante relevante para sua organizagdo, pois nos dois anos conseguiu
regular uma economia em praticamente todos os meses, que em meédia foi de 50,7%
em 2014 e 67,6% em 2015. Para 2016, € importante que a empresa X fique atenta
as receitas e ao quadro de funcionarios, pois apesar da projecao indicar uma
economia e um V.E favoravel, sdo apenas numero ficticios e o impacto que ela pode
sofrer caso haja uma falta de receita ou um aumento de funcionarios, pode acarretar
pagamentos ndo necessarios de encargos e tributos.

Sendo assim, pode-se perceber que a desoneragédo da folha de pagamento
pode beneficiar muitas empresas a que nela se enquadra comprovando assim, 0
objetivo inicial da MP 540/2011 e suas alteracdes. Além de reduzir custos para
empresa, a economia para empresa pode acarretar crescimento e fazer novos
investimentos como, adquirir novos maquinarios, compra de materiais de seguranca
mais eficientes, contratacdo de novos funcionarios.

Foram utilizados para a elaboracdo desta pesquisa varios artigos e leis, além
de apostilas e divulgacdes de resenhas em sites especificos em tributaria. Pois, por
se tratar de um assunto atual, ndo sdo encontrados livros para o referido assunto,
encontrando assim bastante dificuldade para elaborar o referencial tedrico.

Cabe ressaltar que os resultados obtidos ndo podem ser tomados como base
para outras empresas, pois cada uma possui particularidades diferentes. E por se
tratar de um assunto novo, a desoneracdo da folha de pagamento requer muita
atencao dos contadores e contribuintes na hora de fazer o planejamento tributario e

na hora transmitir e gerar de guias das obrigacdes principais e acessorias.
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